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CALENDARIO DE ÓRDENES ESPECIALES DEL DÍA 
MARTES, 20 DE FEBRERO DE 2024 

 
 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 654 
(A-051) 

 
 
 

(Por los señores Rivera 
Schatz, Ríos Santiago; 

la señora Jiménez 
Santoni; el señor 

Matías Rosario; la 
señora Morán Trinidad; 

el señor Neumann 
Zayas; las señoras 

Padilla Alvelo, 
Riquelme Cabrera, Soto 

Tolentino; y el señor 
Villafañe Ramos) 

 

DE LO JURÍDICO 
 Y DESARROLLO 

ECONÓMICO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el Artículo 1198 de la Ley 
55-2020, según enmendada, conocida como 
“Código Civil de Puerto Rico”; para a los 
fines de aclarar que la prescripción queda 
suspendida respecto de las personas 
incapacitadas mientras dure su estado de 
incapacitación y respecto de las personas 
menores de edad no emancipadas; y para 
otros fines relacionados. derogar el Artículo 
40 del Código de Enjuiciamiento Civil de 
Puerto Rico de 1933. 
 

P. del S. 740 
 
 
 
 

(Por el señor Aponte 
Dalmau) 

DE LO JURÍDICO  
Y DESARROLLO 

ECONÓMICO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  en 
el Decrétase y en el Título) 

Para añadir un nuevo inciso (d) al 
Artículo 8 de la Ley 284-1999, según 
enmendada, conocida como “Ley Contra 
el Acecho en Puerto Rico”; y enmendar el 
Artículo 2.6 de la Ley Núm. 54 de 15 de 
agosto de 1989, según enmendada, conocida 
como “Ley para la Prevención e Intervención 
con la Violencia Doméstica”, a los fines de 
otorgar al Tribunal la potestad de incluir  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  como requisito a toda orden de 
protección en las órdenes de protección un 
punto de distancia circunferencial 
mínimo de cincuenta (50) metros entre la 
parte peticionada y la parte peticionaria; 
y para re identificar renumerar los incisos 
subsiguientes en dicho del Artículo 8 de la 
Ley 284-1999; y para otros fines relacionados. 
 

P. del S. 905 
 
 
 
 

(Por el señor Ríos 
Santiago) 

DE LO JURÍDICO 
Y DESARROLLO 

ECONÓMICO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar las Reglas 172 y 177 de las 
de Procedimiento Criminal, según 
enmendadas enmendada, a los fines de 
atemperar las mismas su contenido a lo 
dispuesto en el Artículo 57 del Código 
Penal de Puerto Rico, para garantizar los 
derechos de nuestros los ciudadanos en la 
etapa de cumplimiento de pena de multa 
en los procedimientos criminales; y para 
otros fines relacionados.  
 

P. del S. 1112 
 
 
 
 

(Por los señores 
Vargas Vidot y 

Bernabe Riefkohl; y la 
señora Rivera Lassén – 

Por Petición) 

DE LO JURÍDICO 
Y DESARROLLO 

ECONÓMICO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para crear la “Ley del Sistema de 
Emergencias 9-1-1”, para garantizar que 
el uso de fondos recibidos para el 9-1-1 se 
utilicen de acuerdo con la regulación 
federal vigente, garantizar su 
independencia fiscal, prohibir el uso de 
dichos fondos para propósitos contrarios 
a esta legislación, regulaciones federales 
aplicables y eliminar la burocracia en la 
que se encuentra sumergida el actual 
Negociado de Emergencias 9-1-1, afectando 
la agilidad para la aprobación de 
contratos de servicios esenciales para el 
funcionamiento del 9-1-1, agilizar el 
reclutamiento de empleados(as) y así 
mejorar el tiempo de llamadas en espera y 
el tiempo de respuesta; enmendar el los 
Artículos 1.06 y 1.16 y derogar el Capítulo  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  4 de la Ley 20-2017, según enmendada, 
conocida como “Ley del Departamento de 
Seguridad Pública de Puerto Rico”, a los 
fines de excluir al Negociado del Sistema 
de Emergencias 9-1-1 de dicha Ley; y para 
otros fines relacionados. 
 

P. del S. 1164 
 
 
 
 

(Por el señor Vargas 
Vidot) 

DE LO JURÍDICO  
Y DESARROLLO 

ECONÓMICO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 

Para enmendar los Artículos 788 y 1814 
de la Ley 55-2020, según enmendada, 
conocida como “Código Civil de Puerto 
Rico”, a los fines de reducir el término de 
la usucapión del bien inmueble a cinco (5) 
años si es ordinario, con justo título y 
buena fe y a diez (10) años si es 
extraordinario, sin la necesidad de título 
ni buena fe; disponer que los términos de 
usucapión aquí adoptados aplicarán 
beneficiosamente a los poseedores 
actuales de los bienes inmuebles; y para 
otros fines relacionados. 

 
P. del S. 1192 

 
 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago; y las señoras 

Trujillo Plumey y 
Rosa Vélez) 

DE LO JURÍDICO 
Y DESARROLLO 

ECONÓMICO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para insertar un nuevo inciso (h) en 
enmendar el Artículo 76 de la Ley 205-
2004, según enmendada, y conocida como 
“Ley Orgánica del Departamento de 
Justicia”; enmendar los Artículo Artículos 
8 y 12, 11, 19 y 21 de la Ley 121-2019, 
según enmendada, y conocida como la 
“Carta de Derechos y la Política Pública 
del Gobierno a favor de los Adultos 
Mayores”, a los fines de otorgar 
facultades adicionales a los Procuradores 
de Asuntos de Familia para la 
intervención en solicitudes de órdenes de 
protección; y para otros fines relacionados. 
casos donde se alegue algún tipo de 
maltrato. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 1237 
 
 
 

(Por las señoras 
Rodríguez Veve, 

González Huertas y 
García Montes; y los 

señores Dalmau 
Santiago, Ruiz Nieves, 
Soto Rivera y Vargas 

Vidot) 
 

ASUNTOS DE 
VIDA Y FAMILIA 

 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

Para crear el Observatorio de Trata 
Humana de Puerto Rico bajo el 
Departamento de Justicia de Puerto Rico 
la Comisión de Derechos Civiles de Puerto 
Rico, disponer sus poderes y 
prerrogativas, proveer para su 
organización, crear el puesto de Director 
del Observatorio de Trata Humana de 
Puerto Rico, otorgarle funciones y 
deberes, requerir la creación y el 
desarrollo de un Plan Estratégico para 
combatir la trata humana en Puerto Rico, 
así como establecer la política pública del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y 
para otros fines.  

 

P. del S. 1303 
 
 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago – Por 

Petición) 

INICIATIVAS 
COMUNITARIAS, SALUD 

MENTAL Y ADICCIÓN 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase) 

Para declarar la última semana del mes de 
agosto de cada año, como la “Semana de 
los Promotores y Promotoras de Salud 
Comunitaria”; declarar que 
específicamente el 30 de agosto de cada 
año, se reconozca como el “Día del 
Promotor y la Promotora de Salud 
Comunitaria”; ordenar al Departamento 
de Salud coordinar con el Departamento 
de Estado, Departamento de la Familia, 
Departamento de Educación, 
Departamento de la Vivienda, la 
Administración de Vivienda Pública, la 
Oficina para el Desarrollo 
Socioeconómico y Comunitario y otras 
agencias o colectivos que agrupan, 
emplean o se vinculan con la población 
de promotores de salud comunitaria, 
eventos de conmemoración a los fines de 
reconocer la labor ejercida por los 
promotores de salud comunitaria como 
trabajadores de primera línea de la salud 
pública siendo enlace y facilitadores entre 
los servicios sociales, de salud y la 
comunidad; y para otros fines 
relacionados.   
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 1312 
 
 
 
 
 

(Por el señor Ruiz 
Nieves) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

(Con enmiendas en el 
Título) 

Para enmendar el Artículo 23.05 de la Ley 
22-2000, según enmendada, conocida 
como “Ley de Vehículos y Tránsito de 
Puerto Rico”, con el fin de extender el 
término de treinta (30) a sesenta (60) días 
para para disponer un término adicional 
para que se pudiera impugnar una multa 
las multas administrativas impuestas por 
oficiales del orden público por alegadas 
violaciones a las disposiciones de dicha 
Ley y para otros fines relacionados.  
 

P. del S. 1389 
 
 

(Por el señor Torres 
Berríos) 

 

EDUCACIÓN, TURISMO  
Y CULTURA 

 
(Sin Enmiendas) 

Para declarar el 23 de marzo de cada año 
como el “Día del Coordinador 
Profesional de la Industria de Bodas, 
Eventos y Protocolo”.  
 

R. C. del S. 369 
 
 
 

(Por el señor Soto 
Rivera) 

 

DESARROLLO DE  
LA REGIÓN NORTE 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Título) 

Para designar con el nombre del exalcalde de 

Arecibo, Frankie F. Hernández Jové, el 

edificio de la Casa Alcaldía de Arecibo, 

eximir tal designación de las disposiciones 

de la Ley Núm. 99 del 22 de junio de 1961, 

según enmendada, conocida como la “Ley 

de la Comisión Denominadora de 

Estructuras y Vías Públicas” Ley 55-2021, 

mejor conocida como la “Ley de los Nombres de 

las Estructuras y Vías Públicas de Puerto Rico”; 

autorizar la instalación de rótulos; autorizar 

el pareo de fondos; y para otros fines 

relacionados. 

 

R. C. del S. 424 
 
 
 

(Por las señoras 
Santiago Negrón, 

Rivera Lassén, Padilla 
Alvelo; y los señores 
Bernabe Riefkohl y 

Vargas Vidot) 
 

EDUCACIÓN, TURISMO  
Y CULTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 

Para declarar una moratoria de cinco (5) 
años hasta que el Departamento de Educación 
de Puerto Rico cumpla con las disposiciones 
establecidas bajo esta resolución conjunta, 
durante la cual se le prohíbe al 
Departamento de Educación de Puerto 
Rico aprobar el establecimiento o 
expansión de Escuelas Públicas Alianza; y 
para otros fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

R. Conc. del S. 55 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 

Para expresar el respaldo de la Asamblea 
Legislativa del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico al proyecto H. R. 6751, que 
está ante la consideración del Congreso 
de los Estados Unidos de América, cuyo 
propósito es requerir al secretario del 
Tesoro de los Estados Unidos que acuñe 
la Moneda Conmemorativa Roberto 
Clemente en reconocimiento de los logros 
deportivos y humanitarios de la leyenda 
puertorriqueña del béisbol. 
 

R. del S. 138 
 
 
 

(Por la señora 
Riquelme Cabrera)  

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN NORTE 

 
 

(Informe Final) 

Para ordenar a la Comisión de Desarrollo 
de Región Norte del Senado de Puerto 
Rico realizar un estudio de la situación 
actual de la Industria Lechera en Puerto 
Rico incluyendo sus necesidades y 
problemas más apremiantes a ser 
atendidos.  
 

R. del S. 886 
 
 

(Por la señora 
Riquelme Cabrera) 

 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos 

 y en el Resuélvese) 

Para ordenar a la Comisión de Salud a 

realizar una investigación exhaustiva 

sobre la práctica de la ortodoncia sin 

licencia en Puerto Rico, auscultar las 

alegaciones de que un grupo de 

individuos se encuentra practicando 

esta disciplina médica, incluyendo la 

instalación de aparatos de ortodoncia, 

mejor conocidos como “bracers”, sin 

contar con las debidas certificaciones y 

licencias para esto, colocando así en 

riesgo la salud de los ciudadanos que 

aceptan este tratamiento, entre otros. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. de la C. 1014 
 
 
 
 

(Por los representantes 
Hernández Montañez, 

Méndez Núñez, Márquez 
Reyes, Márquez Lebrón y 

Ferrer Santiago) 

DE LO JURÍDICO  
Y DESARROLLO 

ECONÓMICO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el Artículo los Artículos 
4.02; 4.03 y 4.05 de la Ley 154-2018, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Reclamaciones Fraudulentas a los 
Programas, Contratos y Servicios del 
Gobierno de Puerto Rico”, a los fines de 
limitar la discreción de intervención por 
parte del Gobierno en estos pleitos; para 
enmendar el Artículo 4.05 de la referida 
Ley Núm. 154-2018, a los fines de ampliar 
los derechos del delator; y para otros fines 
relacionados. 
 

P. de la C. 1463 
(A-085) 

 
(Por los representantes 

y las representantes 
Méndez Núñez, 

Rodríguez Aguiló, 
González Mercado, 
Aponte Hernández, 

Ramos Rivera, Meléndez 
Ortiz, Torres Zamora, 

Charbonier Chinea, 
Morales Rodríguez, 

Morey Noble, Navarro 
Suárez, Parés Otero, 
Pérez Cordero, Pérez 

Ortiz, Lebrón Rodríguez, 
Morales Díaz, Franqui 
Atiles, Román López, 

Peña Ramírez, Bulerín 
Ramos y del Valle 

Correa) 
 

ASUNTOS DE LAS 
MUJERES 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en el 
Decrétase y en el Título) 

Para declarar el mes de abril de cada año 
como “Mes de Prevención y 
Concienciación sobre la Violencia Sexual 
en Puerto Rico”, con el propósito de 
crear conciencia pública sobre el acoso, 
abuso, agresión y violencia sexual y 
educar a las comunidades acerca de las 
maneras para prevenirla; establecer una 
proclama del Gobierno Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico sobre la 
conmemoración anual; y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. de la C. 1797 
 
 
 
 

(Por el representante 
Sánchez Ayala – Por 

Petición) 

SEGURIDAD PÚBLICA  
Y ASUNTOS DEL 

VETERANO 
 
 

(Sin Enmiendas) 

Para enmendar los Artículos 1.115, 2.34, 
2.35, 3.13, 3.13-A y 23.02 de la Ley 22-
2000, según enmendada, conocida como 
“Ley de Vehículos y Tránsito de Puerto 
Rico”; a los fines de disponer que se 
añada la palabra veterana en 
reconocimiento a las mujeres veteranas 
puertorriqueñas que forman parte de 
nuestra historia militar; y para otros fines 
relacionados.  
 

R. C. de la C. 236 
 
 
 
 

(Por el representante 
Márquez Reyes) 

DE LO JURÍDICO  
Y DESARROLLO 

ECONÓMICO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el 
Título) 

Para ordenar al Departamento de 
Desarrollo Económico y Comercio 
(DDEC), al Programa de Comercio y 
Exportación (PCE) del DDEC, a la 
Compañía de Fomento Industrial 
(PRIDCO, por sus siglas en inglés) 
adscrita al DDEC y al Banco de Desarrollo 
Económico para Puerto Rico (BDEPR) a 
otorgar acuerdos colaborativos con el 
Instituto de Cooperativismo de la 
Universidad de Puerto Rico y la Comisión 
de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico 
(CDCOOP), a los fines de integrar el 
modelo cooperativista como alternativa 
organizativa en los diversos programas 
de capacitación empresarial orientados a 
fomentar el emprendimiento que existen 
en las respectivas agencias y 
corporaciones públicas; y para otros fines 
relacionados. 

 
R. C. de la C. 450 

 
 
 
 

(Por el representante 
Hernández Concepción) 

DE LO JURÍDICO  
Y DESARROLLO 

ECONÓMICO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 

Para ordenar al Secretario del 
Departamento de Desarrollo Económico y 
Comercio de Puerto Rico, a desarrollar e 
implementar un Plan Estratégico para la 
revitalización y desarrollo económico del 
casco urbano Revitalización y Desarrollo 
Económico del Casco Urbano de Río Piedras, 
mediante a los fines de ampliar, crear o 
establecer empresas en esta zona la  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  otorgación de incentivos, subsidios, 
subvenciones, y otros beneficios dirigidos 
a jóvenes empresarios, al amparo de la 
Ley Núm. 60-2019, según enmendada, 
conocida “Código de Incentivos de 
Puerto Rio”; incluir la zona del casco 
urbano de Río Piedras como parte de los 
proyectos Estratégicos del Departamento 
de Desarrollo Económico y Comercio; y 
para otros fines relacionados. 
 

R. Conc. de la C. 76 
 
 

(Por los representantes 
Parés Otero y Aponte 

Hernández) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Resuélvese) 
 

Para solicitar al Congreso de los Estados 

Unidos incluir a Puerto Rico en los 

articulados del Acta de Reducción de la 

Inflación de 2022, particularmente en las 

enmiendas a la sección 30D del Código de 

Rentas Internas Federal el cual viabiliza 

un crédito contributivo de hasta siete mil 

quinientos dólares ($7,500.00) a cada 

ciudadano estadounidense que adquiera 

un vehículo eléctrico entre los años 2023 

hasta 2032; entre otros fines relacionados. 
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AL SENADO DE PUERTO RICOr

La Comisi6n de lo |uridico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n del P. del s. 654, recomienda su aprobaci6n, con
enmiendas, segrin incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafri.

ALCANCE DE LA MEDIDA

m\ El Proyecto del Senado 654 tiene como prop6sito "enmendar el Articulo 1198 de la

W, Ley 542020 conocida como "C6digo Civil de Puerto Rico"; para aclarar que la prescripci6n
queda suspendida respecto de las personas incapacitadas mientras dure su estado de
incapacitaci6n y resPecto de las personas menores de edad no emancipadas; y derogar el
Articulo 40 del C6digo de Enjuiciamiento Civil de puerto Rico de 1933.,,

ALCANCE DEL INFORME

Desde el 22 de octubre de 2021 la Comisi6n que suscribe solicit6 comentarios al
Departamento de fusticia de Puerto Rico; la Oficina de Servicios t egislativos (OSL); y a
servicios Legales de Puerto Rico (SLpR). Luego de varias gestiones, se logr6 la
comparecencia de todas las entidades consultadas.

ANALISIS

En Puerto Rico, es_norma generar que toda persona que por culpa o negligencia
cause dafro a otra, viene obligada su resarcimiento.l Conocido eJ que, en el derecho civil
la responsabilidad puede ser contractual o extracontractual. Al aboidar sobre esta dltima,
el tratadista Puig Brutau comenta que la responsabilidad civil extracontractual se deriva
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del dafro producido a otra persona, sin que exista una previa relaci6n juridica convenida
entre el autor del da-fro y el perjudicado.2 Uno de los aspectos positivos que aborda el
nuevo C6digo Civil, supra, es la figura dela prescripci6n. Precisamente, bajo el Articulo
1189, se establece que la prescripci6n "es una defensa que se opone a quien no ejercita un
derecho o acci6n dentro del plazo de tiempo que la ley fiia para invocarlo. Las acciones
prescriben por el mero lapso del tiempo fijado por ley".3 No obstante, se exceptfa de esta
regla a los menores no emancipados e incapaces, segrin reconocidos por el C6digo Civil.

Cabe destacar que, bajo el Articulo 97 del C6digo Civil, supra, es menor de edad
toda aquella persona que no ha advenido a la mayoridad, es decir, a los veintidn (21)
aflos. Asimismo, el Articulo 100 establece la capacidad de la persona mayor de edad, a
obrar por si misma. En aquellas instancias donde la incapacidad de una persona natural
sea probada, esta podr6 ser limitada absoluta o parcialmente. Por su parte, bajo los
articulos 102 y 104 son reconocidas divf:rsas'ra0sales de incapacitaci6n, incluyendo, la
del menor no emancipado.

Se desprende de la Exposici6n de Motivos del Proyecto del Senado 654 que, desde
la implementaci6n del C6digo Civil en el 2020, existe cierta incongruencia interpretativa
entre varias disposiciones que regulan los t6rminos prescriptivos en el iimbito civil.
Especificamente, se cuestiona la interpretaci6n de los Artfculos 650; 675; 1196 y ll9g.
Notablemente, los primeros tres Articulos no deben crear mayor controversia, toda vez
que, se desprende una apreciaci6n favorable en protecci6n de los menores no
emancipados y las personas incapaces. Primeramente, bajo el Articulo 550 se dispone que
los plazos de prescripci6n y de caducidad que afectan a un menor emancipado toman
vigencia al momento en que la emancipaci6n es registrada en el Registro Demogrdfico de
Puerto Rico. Por ende, todo menor de edad, previo al comienzo de la emancipaci6n, le
cobija la suspensi6n de los t6rminos prescriptivos.

_ En segundo lugar, el Articulo 675 establece que ,,[e]l pago de las cuantias por
alimentos devengados y vencidos prescribe a los cirrco (5) affos desde la fecha en que
debieron pagarse al alimentista. son de aplicaci6n a este plazo las reglas sobre
intermpci6n y suspensi6n de la prescripci6n respecto de menores e incap-acitados.,.+
(Enfasis suplido) Asimismo, el Articulo 1196 esbori qrru "[l]a prescripci6n ni tiene lugar
contra las personas que no pueden contratar o accionarse entie si,,,s sis16o los menores
no emancipados y personas incapacitadas aquellos imposibilitados para ejercer lo
dispuesto en el enunciado anterior.

Ahora bien, lo anterior conflige con 1o establecido en el Articulo 119g, inciso (a) del
C6digo, al disponer que Ia prescripci6n se puede suspender, entre otras consideraciones,

@

2 J. Puig Brutau, Fundamentos de Derecho Civil, t. , v. t (198 3\, peg.77.
3 c6o. cfv. pR art 1189,31 L.p.R.A. S 9481.
o td.97s?1,.
s d 5 9488.
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"cuando los incapaces ni est6n bajo la guardia de sus representantes lega1es".6 Ello
implica que los t6rminos prescriptivos solo cobijan a los menores no emancipados e
incapaces que se encuenhen bajo la representaci6n legal de un tercero. Ello usurpa las
protecciones que los Articulos previamente citados han otorgado. En el Proyecto se hace
contar 1o sefralado anteriormente:

Frente a lo dispuesto en los Arts. 650 y 675 y 1a ambigriedad seftalada
respecto del Art. 1.196, el Art.1198 trata directamente la suspensi6n de la
prescripci6n y su inciso (a) la hace aplicable fnicamente a los incapaces
que no estiin bajo la guarda "de sus representantes legales",
deduci6ndose con ello que los incapaces por cualquier causa (lo que
incluye Ia minoridad segrln el Art. 100) que si est6n bajo patria potestad
o tutela, no se benefician de la suspensi6n. Los comentarios al borrador
del C6digo, redactados por la Comisi6n Conjunta Permanente para la
Revisi6n y Reforma del C6digo Civil respaldan esta interpretaci6n del
Articulo 1198(a): si los representantes legales no instan por los menores
o incapacitados que estiin bajo su guarda las acciones que les
correspondan dentro de los t6rminos prescriptivos correspondientes, al
menor o incapaz solamente le queda una acci6n de dafros contra sus
progenitores o tutores. Esta acci6n contra progenitores o tutores seria de
muy dudosa efectividad prdctica, tendria efectos disruptivos en la
familia y entraria en colisi6n con la inmunidad familiar establecida en el
mismo c6digo.7

A pesar de que el Articulo citado excluye de derecho a los menores e incapaces
que no se encuentren bajo la representaci6n legal de alguien, el c6digo de Enjuiciamiento
Civil de Puerto Rico de 1993 dispone lo contrario. se desprende del Articulc 40 que, en
las causas de acci6n de menores de edad o dementes, "el tiempo que dure tal incapicidad
no se considerari parte del tiempo fijado para empezar a ejercitar la acci6n".8 En okas
palabras, el periodo de duraci6n de la incapacidad del menor no emancipado -por su
edad- o de una persona iacapaz, parcial o absoluta, no ser6 utilizado para estiblecer
y/o computar el comienzo de los plazos prescriptivos. Este asunto ha sido analizado por
nuestro m6s alto foro judicial en el pasado.

En Rodriguez Aail4s o, Rodriguez Beruff, el Tribunal Supremo de puerto Rico
("TSPR") sefral6 que "[e]n la actualidad, la excepci6n principai a la norma de que la
prescripci6n corre contra todas las personas es en los casos de los incapacitados y los
menores. La mayoria de las jurisdicciones civilistas permiten que la prescripci6n extintiva

6 d 5 9490.
7 Exposici6n de Motivos, P. del S. 654 del 15 de enero de 2021, tra. Ses. Ord., 19na. Asam., en las pdgs. 3-4.
8 c6D. ENJ. clv. PR art.40,32 L.P.R.A.5 254.
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se aplique a los menores en ciertas circunstancias".e Asimismo, respecto a lo presentado
en el Articulo 40, supra, el Tribunal esboz6 que "[a]l presente, la norma Ln nuestra
iurisdicci6n es que la prescripci6n no corre en perjuicio de los menores o incapacitados".lo

La Comisi6n que suscribe auscult6 y recibi6 comentarios favorables del
Departamento de ]usticia y la oficina de servicios Legislativos, quienes no encontraron
impedimento alguno para la aprobaci6n del PS 554. Ambas entidades coinciden en
cuanto a que el C6digo Civil debe ser enmendado, a fin de brindar una interpretaci6n
certera sobre los t6rminos prescriptivos aplicables a menores de edad e incapaces. por el
contrario, servicios Legales de Puerto Rico, aunque favorece la enmienda al c6digo Civil,
expres6 su rechazo de enmendar el Articu-lo to del C6digo de Enjuiciamiento C iv1l, supra,
pues, a su juicio, ha servido -y continfa sirviendo-favorable y en armonia con el resto
del ordenamiento juridico puertorriquefio.

Por todo lo cual, tras evaluar minuciosamente los comentarios recibidos,
concluimos que el referido ArHculo 40 del c6digo de Enjuiciamiento Civil debe
permanecer inalterado. Desde nuestra 6ptica, su contenido no contraviene ni imposibilita
las disposiciones vigentes del C6digo Civil de puerto Rico.

RESUMEN DE COMENTARIOS

@ A. Departam ento de Iusticia de Puerto Rico

El 22 de junio de 2023, el Secretario de ]usticia, Hon. Domingo Emanuelli Herndndez,
remiti6 un memorial explicativo favoreciendo el p. del s. 654, por entender que la
enmienda propuesta al Articulo 1198 del C6digo Civil de puerto Rico -que faculta la
suspensi6n de la prescripci6n-armonizaria las protecciones que elC6digo, supra, brinda
a los menores e incapacitados. En su andlisis, expres6 que "otras disposiciones del propio
c6digo Civil de 2020 son inconsistentes en cuanto a las normas que el Articulo 119g
establece sobre Ia suspensi6n de la prescripci6n contra menores e incapacitados,,,ll ello,
haciendo referencia directa a los plazos de prescripci6n cobijados bajo el ArHculo d50 y
la reclamaci6n de alimentos establecida en el Articulo 575.

Por otro lado, el secretario de Justicia no mostr6 objeci6n alguna a la eliminaci6n del
Articulo 40 del C6digo de Enjuiciamiento Civil de puerto Rico. A pesar de reconocer que,
desde 1993, existe en nuestro ordenamiento juridico la norma de la suspensi6n de la
prescripci6n, comen
consideraciones de
negligencia de su pa

t6 que "[e]l legislador, a travds de tal disposici6n se fundament6 en
Justicia dejando protegido a los menores, contra una posible

e Rodrlguez Avil6s v. Rodriguez Beruff, 117 DpR 616, 620 (1986).
10 ld. en las pdgs. 624-625.
r1 Memorial Explicativo del Departamento de Justicia, en la p6g. 3.

dre o tutor. En nuestra iurisdicci6n este inter6s prevalece por encuna
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de los intereses que pretende proteger la prescripci6n extintiva".l2 (Enfasis suplido) No
obstante, esboz6 y sugiri6 1o siguiente:

C6nsono con lo expresado, no observamos impedimento para Ia
aprobaci6n de la medida. Unicamente, recomendamos que se enmiende
el Proyecto para que su aplicaci6n sea retroactiva al 28 de noviembre
d,el 2x121, para de tal manera, corregir el efecto de prescripci6n de
aquellos derechos o acciones que pudieran ser reclamados o incoados
por los menores o incapaces, pero que prescribieron al afro o despuds de
la vigencia del C6digo Civil de 2020. Ello seria consistente con la
politica priblica que nuestro ordenamiento iuridico ha promovido en
los riltimos afros, de proteger a los menores e incapacitados.r: (Enfasis
nuestro)

B. Servicios Leeales de Puerto Rico

@
La Lcda. Hadassa santini colberg, directora ejecutiva de sLpR, favorece las

enmiendas propuestas al C6digo Civil, pero no asi la presentad al Articulo 40 del c6digo
de Enjuiciamiento Civil de Puerto Rico. En esencia, sostuvo que ,,[e]s el Articulo 40 clel
c6digo de Enjuiciamiento Civil , supra, el queha servido como fuente en la jurisprudencia
para disponer que, durante la minoridad, no corre la prescripci6n,,,la siendo asi
reconocido y decidido por el Tribunal supremo de puerto Rico en Roilriguez Aoilis o.
Rodriguez Beruff.Por lo anterior, concluy6 lo siguiente:

Entendemos que la enmienda propuesta del Articulo 119g del C6digo
Civil 2020, supra, otmple con el prop6sito de justicia que el mismo
Tribunal Supremo ha expresado al hacer referencia al Articulo 40 del
C6digo de Enjuiciamiento civil, supra, por consiguiente, igualmente
entendemos que el Articulo 40 del C6digo de Enjuiciamiento civir no
resta uniformidad a estado de derecho actual, sino que es y ha sido la
norma de derecho que ha utilizado el mismo Tribunal Supremo para
mantener el principio de que los tdrminos de prescripci6n no transcurran
mientras dure la incapacidad o la minoridad. por coruiguiente,
respetuosamente cntendemos que el Articulo 40 del C6digo de
Enjuiciamiento CivtJ, supra, continria siendo relevante a los fines de la
justicia.ls (Enfasis nuestro)

12 td. en la pig.4.
t'ld.
la Memorial Explicativo de Servlcios Legales de puerto Rico, en la p6g. 4
15 d en las pdgs. 5{.
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C. Oficina de Servicios Le islativos de Puerto Rico

Mediante memorial suscrito por la Lcda. M6nica Freire Florit, directora de la osl,
esta favoreci6 el P. del S. 654. Sostuvo, en primer lugar, que la prescripci6n, en cuanto a
los menores e incapacitados se refiere, ha sido una regla protegida y resguardada por los
foros judiciales durante afros: "No cabe duda de que, como ha sido durante m6s de cien
afros, en nuestro ordenamiento juridico permea la regla de que la prescripci6n no
transcurre contra los menores o incapaces mientras subsista la condici6n",16 se desprende
del andlisis realizado por la osl- que, bajo las disposiciones de los articulos 650 y 675 del
C6digo civil de Puerto Rico, la prescripci6n queda supeditada a los derechos que cobiian
a los menores e incapacitados mientras dure su estado de incapacidad. No obstante, en
cuanto a lo expuesto por el Articulo 1195, sefralan que el articulado "parece apartarse de
la norma general en cuanto a que la prescripci6n se suspende durante la minoridad, toda
vez que son precisamente los menores e incapaces quienes no pueden contratar".rT
Argumento similar esboz6 sobre lo establecido en el inciso (a) del Articulo 119g, puesto
que, podria entenderse y concluirse que los menores e incapacitados que no s€
encuentren bajo la guarda de sus representantes legales carecerian de la protecci6n y/o
beneficio de la suspensi6n de la prescripci6n. Sobre esto, plante6 Io siguiente:

El problema con esta norna es que deja a los menores e incapaces al
arbitrio de 1o que hagan sus progenitores o tutores. Si estos no llevaran a
cabo las acciones correspondientes dentro de los t6rminos prescriptivos
que proteian los intereses de los menores, entoces [sic] solo tendrian estos
una causa contra quienes les tuvieron bajo su guarda. por tanto, como
bien seflala la medida que nos ocupa, ello atentaria contra los lazos
familiares que el propio c6digo intenta proteger.r8

Por consiguiente, la osl- favorece la enmienda propuesta. Finalmente, recomend6
auscultar la opini6n del Colegio de Abogados de puerto Rico; el Departamento de
Justicia; y las Escuelas de Derecho de puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articuro 1.007 de ra r-ey 1,02-2020, segdn enmendada,
conocida. como "C6digo Municipal de puerto Rico", la Comisi6n Je lo furidico y
Desarrollo Econ6mico del Senado de puerto Rico certifica que el p. del s. 554 no impone
una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

16 Memorial Explicativo de la Oficina de Servicios Legislativos, en la pCg. 5
17 rd. en la pdg. 6.

'd ld.
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CONCLUSI6N

PoR ToDo Lo ANTES EXPUESTO, la comisi6n de lo furidico y Desarrollo Econ6mico
del_senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda la aprobaci6n del
P. del S. 654. con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

Hon. Jos6 Luis
Presidente
Comisi6n de 1o furidico y Desarrollo Econ6mico
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LEY

Para enmendar el Articulo 1198 de la Lev 55-2020 n enmendada conocida como
"C6digo Civil de Puerto Rico"; pa*a a los.fines de aclarar que la prescripci6n queda
suspendida respecto de las personas incapacitadas mientras dure su estado de
incapacitaci
otros fines re

6n y respecto de las personas menores de edad no emancipadas; y garg
Iacionados.

Puerte+ieede+93+

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

El pasade-dia 28 de noviembre de 2020 entr6 en vigor la l*y SS-2020 conocida

como "C6digo Civil de Puerto Rico". Etnreve€edip€ivitiue Este nueoo C6diso es el

producto final de d€cadas de estudio, anrilisis, investigaci6n, redacci6n y discusi6n, el

cual responde a las realidades y necesidade s de_!g_9p9lg__Sgtual. nues+re+iempe_f_d€

nuestr€?t€ble, y constituye un instrumento eficaz para la transformaci6n de puerto

Rico en una sociedad de vanguardia en todos los sentidos.
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Ello, no obstante, y como ha quedado demostrado en el proceso de aprobaci6n

de c6digos civiles antiguos y modemos, por la magnitud y complejidad de la obra, se

requiere hacer ajustes t6cnicos. El C6digo civil de 1930 sufri6 m5s de 100 enmiendas de

toda indole durante el su periodo de sr* vigencia. No es inusitado, pues, que el nuevo

C6digo clufl ei+il requiera enmiendas como las que se introducen en esta Ley con el fin
de aclarar ciertos asuntos y armonizar nonnas inconsistentes. En lo que a esta Ley b
pfesent€ley se refiere, estas enmiendas surgen como producto del esfudio continuo del

estatuto, una vez se consolida en Ia mente de profesionales y acad6micos del derecho

Dereehe la aceptaci6n de que tenenaes 49 un nuevo €odip€ivit Cfudigo Cioil yttm+e y
que hay una necesidad imperiosa de conocerlo y estudiarlo a fondo.

Esta Ley ley, la cual €en€ept{ralizem€s se conceptualiza como una enmienda

t6cnica, aborda el asunto de la suspensi6n de la prescripci6n contra los menores no
emancipados y las personas incapaces. La regla sobre suspensi6n de la prescripci6n
contra los menores e incapaces se remonta, por lo menos, al comienzo del Siglo )fi
(v6ase, Art. 10 del c6digo de Enjuiciamiento Civil) y ha sido reconocida y apricada por
la juisprudencia. De lexis a. Chard6n,116 D.p.R. 23g (19g5); Roilriguez Auilts a. Roilriguez

Beruff, L77 D.P.R' 515 (198d). La norma de suspensi6n no ha sido objeto de mayores

cuestionamientos ni ha-*ide sefralada como uno de los males sociales que las leyes

deban remediar. Por el contrario, la suspensi6n beneficia a ras personas menores de
edad y a las incapaces, que de esa forma no pierden sus reclamaciones porque sus

representantes legales no hayan sido diligentes en acfuar, sobre todo en reclamaciones

con un t6rmino prescriptivo relativamente corto, como las de daios y periuicios
extracontracfuales.

Los Articulos 650, 625,1,196 y l79B de la Ley S1-2)2}.gggJiegmewfub,conrienen

disposiciones inconsistentes respecto a la suspensi6n de la prescripci6n contra menores

e incapacitados. De una parte, el Articulo 650 relativo a los efectos de la emancipaci6ry

dispone que "los plazos de prescripci6n y caducidad que le perjudican (refiridndose al

menor que estd siendo emancipado) comienzan a transcurrir desde el momento en que

@



se inscribe la emancipaci6n en el Registro Demogrdfico", lo que implica que antes de

llevarse a cabo la emancipaci6n y su registro, y por lo tanto durante todo el transcurso

de la minoridad, los t6rminos habian estado suspendidos respecto de la persona que

est6 siendo emancipada. De forma consistente con ello, el Articulo 575 establece

respecto a las reclamaciones de alimentos, que "son de aplicaci6n a este plazo las reglas

sobre interrupci6n y suspensi6n de la prescripci6n respecto de menores e

incapacitados", dando nuevamente a entender que existe una regla general de

suspensi6n en el caso de menores no emancipados, Sin embargo, en el Titulo V del

Libro 4 ("Prescripci6n y Caducidad"), los Articulos 1196 y 1198(a)) disponen, por una

parte, que "la prescripci6n no tiene lugar contra las personas que no pueden contratar o

accionarse entre si" (A+t Articulo 7196) y, por ot.a parte. que la prescripci6n se

suspende "cuando los incapaces no estdn bajo la guarda de sus representantes legales"

(A* Ar tic ul o'1, 19 8 (a)).

El Artfculo 1196 admite por lo menos dos interpretaciones: la primera, separa el

verbo "contratar" del resto de la oraci6n ("accionarse entre ti( si,,) y concluye que la

prescripci6n no tiene lugar "contra las personas que no pueden contratar,, (lo que

incluiria l6gicamente, a menores no emancipados y a las personas incapacitadas) y
tampoco tiene lugar "contra las personas que no pueden accionarse entre q( si,,. (que

incluiria las personas a quienes aplica la inmunidad parental bajo el A*t= Articulo ls37 y
cuyas acciones estdn suspendidas bajo el A+L Articulo 119s(c). sin embargo, la oraci6n
transcrita del Articulo 1196 tambi6n puede interpretarse en el sentido de que las

palabras "entre si" aplican tanto a ',contratar,, como ,,accionarse,, y por lo tanto la
suspensi6n no tendria lugar "contra las personas que no pueden contratar entre gisi,,, lo
cual reduciria la norma de suspensi6n de la prescripci6n a un iimbito muy reducido
como lo serian las compraventas y donaciones prohibidas por los Articulo s r2zz y 1309,

respectivamente.

Frente a lo dispuesto en los A+ts Articulos 6s0 y 6zs y la ambigiiedad sefralada

respecto del ** Articulo 119G, el A++ Articulo llgg trata directamente Ia suspensi6n de

@
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Ia prescripci6n y su inciso (a) la hace aplicable dnicamente a los incapaces que no estiin

bajo la guarda "de sus representantes legales", deduci6ndose con ello que los incapaces

por cualquier causa (lo que incluye la minoridad seg6t el *r* Articulo 100) que sf estiin
bajo patria potestad o tutela, no se benefician de la suspensi6n. Los comentarios al
borrador del C6digo, redactados por la Comisi6n Conjunta permanente para la
Revisi6n y Reforma del C6digo Civil respaldan esta interpretaci6n del Articulo 119g(a):

si los representantes legales no instan por los menores o incapacitados que est6n bajo su

guarda las acciones que les correspondan dentro de los t€rminos prescriptivos
correspondientes, al menor o incapaz solamente le queda una acci6n de dafros contra
sus progenitores o tutores. Esta acci6n contra progenitores o tutores seria de muy
dudosa efectividad prilctica, tendria efectos disruptivos en la familia y entraria en
cotsi6n con la inmunidad familiar establecida en el mism o C digo rrldga.

El nuevo C6t gs ei1)il €6dise€i+it se esmera en proteger el desarroflo y bienestar
de los menores e incapacitados en el contexto familiar en todos los 6rdenes. Ello no es

consistente con la derogaci6n de una norma protectora que les habia beneficiado por
miis de un siglo y que el Articulo 119g(a) pone en peligro. Si no se corrige la
incertidumbre respecto al estado de derecho sobre esta cuesti6n, er"prSximsdia+gd€

podrian comenzar a prescribir las recramaciones de menores e incapacitados por
responsabilidad extracontractual.

+Prebadqe6elB+eiv:l; es neeesar:e dere8ar el r!-tieure l0 del e6dite de Enjnie:amiente

eeh€:

Por todo lo anterior es la intenci6n especifica de esta Asambrea Legislativa
establecer con claridad cu6l es la norma de suspensi6n de ra prescripci6n en cuanto a la
minoridad de una persona, y mientras dure un estado de incapacidad declarado asi

siguiendo el debido proceso de ley en los tribunales.
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DECRETASB POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se--emienda Enmendar el Articulo 119g de la l*y 5S-2020-99Ea

en mezdada. para que se lea como sigue:

"Articulo 1198. - Suspensi6n.

La prescripci6n se suspende:

(a) [cuando los incapaces no estin bajo la guarda de sus representantes legales;l

durante la minoiilad o la incapaciilad;

(t) en*e=.,-. .,.-

(c) ...

(d) ...

(1) .. .

Qt...

(e).. .

(f)..."

2

3

4

5

6

7

8

9

10

lt

12

13

L4

15

16

L7

18

Puer+o+i€e-H93+1

Secci6n !3- Vigencia.

Esta l,ey comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobac i6n J_ sus

d seran Tetroactiaas al2I de nooiembre de 2021..

@
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INFORME POSITIVO .
e Q['l,o W/ de encro de 2024

o31G$(l$-,,

La Comision de 1o Juridico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del P. del S. 740, recomienda su aprobaci6n, con enmiendas,
segfn incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DEL INFORME

El Proyecto del Senado 740 tiene como prop6sito "afladir un nuevo inciso (d) al
Articulo 8 de la Icy 2U-1999, segdn enmendada, conocida como "Ley Contra el Acecho
en Puerto Rico", a los fines de incluir como requisito a toda orden de protecci6n un punto
de distancia circunferencial minimo de cincuenta (50) metros entre la parte peticionada y
la parte peticionaria; y para re identificar los incisos subsiguientes en dicho Articulo."

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Comisi6n que suscribe solicit6 y obtuvo comentarios de la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres (OPM); Departamento de la Familia y del Departamento de
Seguridad Priblica (DSP). Desafortunadamente, Y a pesar de encontrarse consultados en
miis de una ocasi6n desde el 8 de febrero de 2022, el Departamento de fusticia; el
Proyecto Mahia; la Casa Juana Col6n y la Red de Albergues de Violencia Dom€stica no
comparecieron ante esta Honorable Comisi6n. Sin embargo, su incomparecencia no es

6bice para que esta Comisi6n realice su propio aniilisis.

ANALISIS

LaLey 284-1999, segrin enmendada, conocida como "Ley Contra el Acecho en Puerto

Rico" define acecho como toda "conducta mediante la cual se eierce una vigilancia sobre

TRff{IIESYRECORIESEHMPR .

AL SENADO DE PUERTO RICO:
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determinada persona; se envian comunicaciones verbales o escritas no deseadas, se

realizan amenazas escritas, verbales o implicitas, se efectfan actos de vandalismo
dirigidos. o se hostiga repetidamente mediante palabras, gestos o acciones dirigidas a

intimidar, amenazar o perseguir a la victima o a miembros de su familia.".l En su Articulo
4, el estatuto tipifica como delito menos grave toda manifestaci6n de un Patr6n constante
o repetitivo de conducta de acecho dirigido a intimidar a una persona. Como es sabido,
una persona convicta bajo las disposiciones de esta I*y se exPone hasta seis (5) meses de
cdrcel o a una multa de hasta cinco mil (5,000) d6lares. Sin embargo, uno de los elementos
de este delito requiere que dicha intimidaci6n se realice en dos o miis ocasiones contra la
alegada victima o los integrantes de su familia.

La Ley tambi6n tipifica como delito grave aquel acecho cometido mediante ciertas
circunstancias especificas. Entre estas. el realizado en la morada, o en el lugar de empleo,
de determinada persona o de cualquier miembro de su familia, infundiendo temor de
sufrir daflo fisico o ejercer presi6ri mbral sobieleliinimode esta para llevar a cabo un acto
contrario a su voluntad. Por otro lado, las 5rdenes de protecci6n se definen como "todo
mandato expedido por escrito bajo el sello de un tribunal mediante el cual se dictan las
medidas a un ofensor para que se abstenga de incurrir o llevar a cabo determinados actos

constitutivos de acecho.". De conformidad a sus disposiciones, una persona puede
solicitar una ordenexparte,y en cuanto a su incumplimiento, en su Articulo 10 se dispuso
que este ser6 castigado como delito menos grave. Como es sabido, el Articulo 16 del
C6digo Penal de Puerto Rico dispone que los delitos menos graves aparejan una pena de
reclusi6n por un t6rmino que no excede de seis (6) meses, pena de multa que no excede
de cinco mil (5,000) d6lares, o pena de restricci6n domiciliaria o de servicios comunitarios
que no excedan de seis (6) meses.2

Por otra parte, Ia aprobaci6n de la l,ey Ndm. 54 de L5 de agosto de 1989, segrin
enmendada, conocida como "l,ey para la Prevenci6n e Lrtervenci6n con la Violencia
Dom6stica", implic6 un reconocimiento sin precedentes en cuanto a la violencia
dom6stica como uno de los m6s Braves y complejos problemas que enfrenta Puerto Rico.
Dicho estatuto declar6 politica priblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
"proteger la vida, la seguridad y la dignidad de hombres y mujeres, independientemente
de su sexo, estado civil, orientaci6n sexual, identidad de g6nero o estatus migratorio"
cuya integridad, paz, dignidad y respeto se encontrasen amenazados o lacerados.3 Es
preciso seftalar que, constituye violencia dom6stica cualquier "patr6n de conducta
constante de empleo de fuerza fisica o violencia psicol6gica, intimidaci6n o persecuci6n
contra una persona por parte de su c6nyuge, ex c6nyuge, una persona con quien cohabita
o haya cohabitado, con quien sostiene o haya sostenido una relaci6n consensual o una

' 33 L.P.RA. S 4013
2 td., s 5022
38L.P.R.A.S501
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persona con quien se haya procreado una hiia o un hijo... para causarle dafro fftico a su
persona, sus bienes o a la persona de otro o para causarle grave daflo emocional".a

De igual forma, se sufre grave dafro emocional cuando, como resultado de la
violencia dom6stica, haya evidencia de que la persona manifiesta en forma recurrente
una o varias de las siguientes caracterfsticas: miedo paralizador, sentimientos de
desamparo o desesperanza, sentimientos de frustraci6n y fracaso, sentimientos de
inseguridad, desvalidez, aislamiento, autoestima debilitada u otra conducta similar,
cuando sea producto de actos u omisiones reiteradas.s El Tribunal Supremo de Puerto
Rico, al interpretar la politica pdblica consagrada en la Ley Ndm. 54, supra, sostuvo que
"la violencia dom6stica es un mal end6mico y una infamia repudiable que aqueja a la
sociedad contempordnea. Si algo ha de quedar claro es la politica pfblica en su contra,
consagrada en la Ley para la Prevenci6n e Intervenci6n con la Violencia Dom6stica".6

Como seflalamos, al amparo de los dos estatutos reseflados, una persona que alegue
ser victima de acecho o violencia dom6stica puede solicitar al Tribunal que expida a su
favor una orden de protecci6n. Sin embargo, aunque estas 6rdenes prohiben a la parte
peticionada acercarse a la victima, no existe una disposici6n en Ley que establezca o
permita al Tribunal imponer un perimetro circunferencial minimo de distancia entre
ambas partes. Precisamente, esa es la intenci6n tras el P. del S. 740, el cual, luego de un
minucioso an6lisis, esta Comisi6n suscribiente estima prudente autorizar al Tribunal para
disponer de tal medida cuando a su juicio, y conforme a la naturaleza de cada caso, se

entienda necesario.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Oficina de la Procuradora de las Muieres

La entonces procuradora, Lcda. Lersy G. Boria Vizcarrondo, favoreci6 el P. del S. 740.

Sin embargo, sostuvo que, aunque la Exposici6n de Motivos del proyecto plasma la
intenci6n de aplicar las enmiendas tanto a 6rdenes de protecci6n expedidas bajo la Ley
Nrim. 284, supra, cor::ro la tey Nfm. 54, supra, en su parte dispositiva no se incluy6 el
texto para extender el alcance de la legislaci6n bajo las 6rdenes de protecci6n concedidas
en virtud de la Ley Nrim. 54, supra. De ahi su exhortaci6n a que las disposiciones del
proyecto tambi6n se apliquen a situaciones de violencia dom6stica.

La Lcda. Boria Vizcarrondo tambi6n coment6 que "ni del texto de la ky Ndm. 284,

supra, ni del texto de la Ley Nrim. 54, supfa, se desprende como requisito a la expedici6n

de una orden de protecci6n, una distancia base minima en la que se le prohiba a un

peticionado traspisar o transgredir. Comrinmente, en la expedici6n de 6rdenes de

protecci6n, se utiliza el t6rmino de "prohibici6n de acercarse" que, a pesar de sonar

1Id., S 602
sId
6 San Vicnrte a. Policia de P.R.,142 D.P.R' 1, 2 (1996)
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l6gico, podria ser lo suficientemente amplio como Para convertirse en materia de litigio
en los tribunales." En ese sentido, al consignar su aPoyo a la iniciativa, la Procuradora
anadi6 lo siguiente:

ta imposici6n de una condici6n adicional, al momento de expedir
una orden de protecci6n de que la parte peticionada no pueda
tuaspasar o fuansgreilir un punto de distancia circunferencial minimo ile

cincuenta (50) metros entre ista y la parte peticionaria es de gran acogida
por la OPM. Esta prohibici6n adicional tendria un efecto de disuadir
la conducta del agresor y ofrecerle mayor tranquilidad a la victima
sobreviviente. No nos parece que sea una prohibici5n onerosa y en

el balance de intereses, entendemos que la protecci6n hacia la
victima sobreviviente debe sopesar m6s que cualquier otro inter6s
del peticionado.T

B. Departamento de Sesuridad Priblica

El secretario de seguridad priblica, Alexis Torres Rios, aunque reconoci6 que, al
presente, ni la Icy Nrim. 284, supra,ni la lcy Nrim. 54, supra, eslablecen una distancia fija
para impedir que las partes envueltas en una controversia se acerquen, el Tribunal si tiene
autoridad para prohibir a la parte agresora penetrar cualquier lugar donde se encuentre
la victima. Desde su 6ptica, el Articulo 5, inciso (c)(a) de la Ley 284, supra, attoriza al
Tribunal a emitir y establecer cualquier restricci6n adicional que estime necesaria. Por
ende, expres6 que, de establecerse el propuesto perimetro de distancia entre las partes,
se podria atentar y comprometer la seguridad de la victima.

C. Departamento de la Familia

En memorial suscrito por la entonces secretaria de la Familia, Dra. Carmen Ana
Gonzllez Magaz, esta coment6 que, tras evaluar el P. del S. 740, es su contenci6n que la
medida restaria fuerza a la l-ey 284, supra. A su juicio, es de mayor conveniencia que se

mantenga la discreci6n judicial del juzgador conforme a la apreciaci6n de la prueba para
determinar si es necesario establecer el propuesto punto circunferencial de cincuenta (50)
metros de distancia entre la parte peticionada y la peticionaria. Es decir, para el
Departamento, es necesario analizar los hechos de cada caso previo a imponer una
medida como esta. En ese sentido, enfatiz6 que "ambas leyes son claras al establecer como
remedio que la parte peticionada se abstenga de penetrar en cualquier lugar donde se
encuentre la parte peticionaria, por lo que establecer una distancia minima de cincuenta
(50) metros de circunferencia, podria atentar contra la seguridad fisica y emocional de las
victimas... "8

7 Oficina de la Procuradora de las Muieres, (2022) Memoial Expliutioo ea tomo at p. ilel 5.240, en las p6gs
34.
E Departamento de la Familia, (2022) Memoriar Explicatiao ea tomo ar p. del s. 740, enla pdg.2.

@
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la by 707-2020, segin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de 1o |uridico y
Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico, certifica que, el P. del S. 740 no impone
una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiemos Municipales.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo furidico y Desarrollo
Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda la
aprobaci6n del P. del S. 740, con enmiendas.

Respefu osamente sometido,

Hon. |os6 L
Presidente

u Santiago

Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico
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Para afradir un nuevo inciso (d) al Articulo 8 de la Ley 284-1999, segdn enmendada,
conocida como "Ley Contra el Acecho en Puerto Rjco"; y enmmdar el Articulo 2.6 de

la ku Nim. 54 de 1-S de axosto de 1989, sesin enmmdaila, conocida como "Icv para la
Pretsenci1n e lnteraenci1n con la Violencia Domdstica" a los fines de otorsar nl Tribunal
la potestad de incluir €ems-+equ@ en las 6rdenes de
protecci1n vn punto de distancia circunferencial minimo de cincuenta (50) metros
entre la parte peticionada y la parte peticionaria; y"ara-+e-id€n+iii€ar renumerar los
incisos subsiguientes e+diehe del Articulo 8 de la kv 284-1999; v para otros fines
relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Se expone, en lo pertinente, en la Exposici6n de Motivos de la Ley 2W1999,

segfn enmendada, que "[e]l acecho constituye una forma de actividad criminal

compuesta de una serie de actos que al ser examinados individualmente pueden

parecer un comportamiento legal: enviar flores, escribir cartas de amor y esPerar Por

una persona fuera de su lugar de trabajo o de su casa: actos que de por si no constituyen

conducta criminal. Sin embargo, estos actos unidos a intentos de atemorizar, intimidar o

hacer dafro a una persona, o a miembros de su familia o a su propiedad, pueden

constituir un Patr6n de conducta ilegal"'.

Entirillado Electr6nico
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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Se expresa, ademds, que "[e]l acecho, contra una persona puede ocurrir en una

amplia variedad de situaciones o en diversos tipos de relaciones, no necesariamente de

naturaleza intima. Este puede ser perpetrado por un mero conocido de la victima, un

antiguo compaflero de trabajo o por un desconocido. Las motivaciones del ofensor

pueden incluir atracci6n intensa u odio extremo, deseos de contacto y control, obsesi6n,

celos y coraje, entre otras.".

Por su parte, Ias afirmaciones dispuestas en el Articulo 1.2 de la tey N(m. 54 de 15

de agosto de 1989, seg(n enmendada, conocida como "ky para la Prevenci6n e

Intervenci6n con la Violencia Dom6stica" (en-{Celantq-il+f-543, manifiestan el

reconocimiento del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de que "[...] la violencia

dom6stica es uno de los problemas m6s graves y complejos que confronta nuestra

sociedad.".

La violencia dom6stica es una de las manifestaciones mds criticas de los efectos de

injusticia en las relaciones consensuales de pareias. Ciertamente, un pah6n de conducta

constante de empleo de fuerza fuica o violencia psicol6gica, intimidaci6n o persecuci6n

contra rma persona por parte de su c6nyuge, ex c6nyuge, una persona con quien haya

cohabitado o con quien sostiene o haya sostenido una relaci6n consensual o una persona

con quien se haya proaeado prole, para causarle dafro fisico a su persona, sus bienes o a la

persona de otro para causarle grave darto emocional, aler.ta asi como atmtar conha la

integridad misma de la familia y de sus miembrosr.-<onstituye una seria amenaza a la

estabilidad y a la preservaci6n de la convivencia civilizada de_la_erudadania. nn€ske

pueblo.

Esta Asamblea lrgislativa, c6nsona con la politica priblica del Estado Libre

Asociado, "[...] repudia en6rgicamente la violencia dom6stica por ser contraria a los

valores de paz, dignidad y respeto que este pueblo quiere mantener para los

individuos, las familias y la comunidad puertorriquefla en general.,,.

se ha tornado urgente el prestar atenci6n especial a las controversias que

resultan de las sifuaciones de violencia dom6stica, particularmente al afectar a mujeres

@
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y a menores, a fin de preservar su integridad fisica y emocional, procurar su seguridad

y salvar sus vidas. Esas manifestaciones ocurren tambi6n fuera del iimbito familiar y

afectivo al que se limita la l*y Nim. 54, supra, y puede provocar violencia que se

manifieste mediante actos de acecho, que induzcan temor en el 6nimo de una persona

prudente y razonable de sufrir alg(n daflo fisico en su persona, sus bienes o en la

persona de un miemb+e integrante de su familia.

Indubitablemente, las ideas, actitudes y patrones de conducta discriminatorias

permean las instifuciones gubemamentales y sociales responsables de prevenir y

solventar el esfuerzo psicosocial de la violencia dom6stica y sus consecuencias, por lo

cual esta ky es pertinente y oportuna/ ya que propicia el desarrollo, establecimiento y

fortalecimiento de remedios eficaces para ofrecer protecci6n y ayuda a las victimas.

Esta Asamblea Legislativa advierte que el Tribunal sentenciador, en su cariicter

discrecional, no estii ebtiSade expresamente autorizado a establecer un espacio de

seguridad entre la victima y el-agreser la persona agresora al emitirse 6rdenes de

protecci6n o de acecho. Por ello, es indispensable, para salvaguardar la vida de las

victimas de violencia dom6stica o acecho en Puerto Rico, delinear las estrategias para la

prevenci6n de este mal social y autoriztr al Tribunal a establecer una distancia fija

minima al emitir una orden de protecci6n o de acecho, cuando a su iuicio v conforme los

hechos de cada caso lo estime necesario.

Este tipo de conducta detestable no es atipica en otras jurisdicciones del orbe y ha

obligado a adoptar medidas legislativas agresivas ante la magnitud de la crisis. Asi,

legislaciones extranjeras c6nsonas con esta lqU m€dida, como lo es el caso de Austria,

establecen distancias especificas para evitar que ela6reser la Parte agresora se acerque a

una victima cuando se expide una orden de protecci6n. A su vez, la Decisi6n Nrimero

803/2004/CF,, promulgada por la Uni6n Europea, aprob6 un Programa de acci6n

comunitaria para adoptar legislaci6n andloga para prevenir y combatir la violencia

domestica. En 1996, Gran Bretafra estableci6 el "Family Act", donde, de forma similar a

lo propuesto por esta medida, prohibe que n+46+esef una oefsona agresoru se acerque a
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un perimeho especifico de su victima de violencia dom6stica. En Alemania, los

derechos de las personas victimas de violencia dom6stica son tan vanguardistas, que ni

siquiera se requiere una denuncia por parte de la victima para que el caso prospere.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Seaflade Afiadir un nuevo inciso (d) al Articulo 8 de la Ley 28+1999,

segrinenmendada,@@

@ para que se lea como sigue

"Articulo 8. - Contenido de las Gdenes de Protecci6n. -

(a) ...

o).'.

(c) ...

El tribunal oodrd incluir m la orden de protecci6n

una prohibiciin eslablee*naexA+*tbe a la parte peticionadn de traspasar o transgredir

un punto de distancia circunfercncial minimo de cincuenta (50) mctros entre 6ste esta y

la parte peticionaia, y orilenar a la parte peticionada a abstenerse ile panetrar en

cualquier lugar ilonde se enc entre la parte peticionaia, cuando, a su discreci6n del

t+ibu+aL dicha limitaci6n resulte necesaria para preoenir que la parte peticionaila

moleste, intimiile, amenace o de cualquier otra forma interfiera con la parte peticionaria o

con los Mes integrantes de su unidad familim.

(d)l (e) Toda orden de protecci6n deberd satisfacer las disposiciones establecidas

por las secciones 2261, 2261A, 2262 y 2265 del Violence Against Women Act

(V.A.W.A.), Title IV, P.L. 1,03-322 del Violent Crime Conrrol and Law

Enforcement Act, incluyendo los requisitos sobre el debido proceso de ley para la
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parte peticionada. Toda orden de protecci6n deberii establecer que tendrii vigor

en cualquier jurisdicci6n de los Estados Unidos; que una violaci6n a la misma

puede resultar en un arresto en cualquier jurisdicci6n de los Estados Unidos y

que ser6 incluida en el Registro de 6rdenes de Protecci6n.

Toda orden de protecci6n expedida por un tribunal se hard constar en un

formulario sustancialmente igual en contenido al que se incorpora como guia

directiva en esta [,ey."

Secci6n 2 F, el Articulo 2.6 de la Nim. 54 de 75 de aaosto de 1.989. sesin

)
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4
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9

@ l0

enmendada. oarn ue lea como sisue:

"Articulo 2.G Contenido de las 6rdenes de Protecci6n.

il

t2

t3
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t7

l8
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(a)...

(b)...

(c)...

(d)...

(e)...
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l5

l6
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I ,{...

8...

c...

D...

E...

F...

G...

(0 El Tribunal tendrd discreci6n, luego de haber escuchado la Prueba que le fuere

presentada o a petici6n del Ministerio Priblico, de imponer como condici6n

adicional un punto de distancia circunferencial minimo de cinaunta (50) metros entre

la parte peticionada -v la parte peticionaria cuando. a su discreci1n. dicha limitacidn

resulte necesaria como estrategia de preaenci6n. El Tribunal tambi4n tendrd discrecidn

oara imponer como condiciin ailicional a la soicittd de la Orden de Protecci6n, que

el peticionado participe de manera compulsoria de un programa o taller de

educaci6n, ya sea priblico o privado, sobre el alcance de esta ky. Esto. para

prevenir que se incurra en conducta constitutiva de un delito de violencia

dom6stica y para concienciar sobre el efecto nocivo de la misma sobre la familia.

El Tribunal ordenarii y establecer6 el mismo como parte de las disposiciones a

cumplir cuando otorgue la orden de Protecci6n. Dicho programa o taller deberii

*r to*"do d".t o d"l p".iodo du l" rig"r,"i" d" l" Ord"r. El t6*irro del

pro8rama no ser6 menor de treinta (30) horas. Ademils. la parte peticionada

deber,i e,rid"nciar al r.ibunal, en un t6rrnino de tres (3) dias laborables, a partir
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de la fecha en que fue notificado de Ia expedici6n de la Orden de Protecci6n en

su contra. oue se inscribi6 en alefn Drosrama o taller con este fin. Al

vencimiento de la Orden, la parte peticionada deber6 presentar evidencia al

Tribunal de su cumplimiento con dicho programa o taller.
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Secci6n 32.- Esta Ley entrarii en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de 1o ]uridico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n del P. del S. 905, recomienda su aprobaci6n, con
enmiendas, segrin incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 905 tiene como prop6sito "enmendar las Reglas 172 y 177

de las de Procedimiento Criminal, segrln enmendada, a los fines de atemperar las mismas
a lo dispuesto en el Articulo 57 del C6digo Penal de Puerto Rico, para garantizar los
derechos de nuestros ciudadanos en la etapa de cumplimiento de pena de multa en los
procedimientos criminales."

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n que suscribe solicit6 y obtuvo comentarios de la Oficina de

Administraci6n de los Tribunales (OAT). Desafortunadamente, Yapesar de enconttarse
consultados desde el 9 de aqosto de 2023, al momento de presentar este Informe, tanto
el Departamento de fusticia de Puerto Rico; la Sociedad para Asistencia Legal y la Alianza
patalaPaz Social (ALAPAS) no habian comparecido ante nuestra Comisi6n.

ANALISIs

Como es sabido, el delito es un acto cometido u omitido en violaci6n de alguna ley
que lo prohibe u ordena, que apareja, al ser probado, alguna pena o medida de

seguridad.l En Puerto Rico, la imposici6n de las penas tiene como prop6sito proteger la

INFORME POS

tyo.Mx

@

I C6d. Pen PR art. 15, 33 L.P.R.A. S 5021
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sociedad; hacer justicia a las victimas del delito; prevenir la delincuencia; castigar al autor
del delito en proporci6n a la gravedad de sus actosi y promover la rehabilitac-i6n social y
moral del convicto.2 Precisamente, este riltimo enfoque es una exigencia de rango
constitucional para todo el componente gubernamental ligado al tratamiento de los
delincuentes.3

Por otra parte, el C6digo Penal de puerto Rico reconoce que a las personas
naturales puede impon6rseles pena de reclusi6n; restricci6n domiciliaria; libertad a
prueba; multa; servicios comunitarios; restricci6n terapdutica; restituci5n; suspensi6n o
revocaci6n de licencia, permiso o autorizaci6n; y la pena especial.a En cuanto a la pena
de multa, el Articulo 54 del C6digo Penal de puerto Rico establece que "esta consisie en
la obligaci6n que el tribunal impone al convicto de pagar al Estado Libre Asociado de
Puerto Rico la cantidad de dinero que fiia la sentencia. El importe cle la multa serii
determinado por el tribunal tomando en consideraci6n la situaci6n econ6mica, las
responsabilidades de familia, el grado de codicia o ganancia mostrado en la comisi6n del
hecho delictivo, la profesi6n u ocupaci6n del sentenciado, su edad y salud, asi como las
circunstancias particulares del caso, entre otras."

consecuentemente, en su Articulo 55 se dispone que la multa "ser6 satisfecha en
un t6rmino de 30 dias contados a partir de su imposici6n. No obstante, a solicitud del
convicto y a discreci6n del tribunal, la multa podrii pagarse en su totalidad o en plazos
dentro de un t6rmino razonable a partir de la fecha en que ha quedado firme la seniencia.
El tribunal puede mantener el beneficio del pago u pluro" si concluye que el
incumplimiento por parte del sentenciado se debi6 a iausa justificada.,,s

Ahora bien, cuando un convicto es incapaz de satisfacer la pena de multa, el
Articulo 57 de nuestro C6digo penal permite que la multa se convlerta ,,en pena de
reclusi6n a raz6n de cincuenta (50) d6lares por cada dia de reclusi6n o por cada ocho (g)
horas de servicio comunitario no satisfecho."6 Esta disposici6n se encuintra en conflicto
con las Reglas 172 y 777 de las de Procedimiento criminal. En particular, por estas
disponer lo siguiente:

"Cuando el tribunal dictare sentencia condenando al acusado al pago de una
multa, si 6ste dejare de satisfacerla segrin dispuesto por este Articulo, serd
encarcelado por falta de dicho pago y perman"".r6 en reclusi6n un dia por cada
drilar que dejare de satisfacer, sin que esta prisi6n subsidiu.iu prrdu 

"i"d".Enoventa (90) dias."z

, Id. s 5011
3 CONST. PR art. VI, S 19
1 Id., S s081
s id., s 5088
6 rd., s 5090
7 R.P. Crim. 172,34L.P.R.A. Ap. \,R L7Z.
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Segrin discutido, existe una incongruencia entre el C6digo penal de puerto Rico y
las Reglas de Procedimiento Criminal que requiere de su correcci6n por esta Asamblea
Legislativa. En ese sentido, el P. del s. 905 establece claramente que, cuando resulte
imposible para un convicto satisfacer la pena de multa impuesta por un Tribunal,
entonces este podrii convertir la multa en dias de prisi6n, a raz6n de un (1) dia por cada
cincuenta (50) d6lares.

"Lo mismo se har6 si la sentencia fuere para el pago de una multa y prisi6n
subsidiaria, cuando la multa no fucre satisfecha. Si despu6s de haber empezado a
cumplir la sentencia subsidiaria por falta del citado pago, el confinado deseare
satisfacer la multa, se le abonarii un d6lar por cada dia de reclusi6n que hubiere
sufrido por tal falta de pago."s (Enfasis y subrayado provisto)

@

El director administrativo de la oAT, Hon. sigfrido steidel Figueroa, consider6
acertadas las enmiendas propuestas en la medida debido a que persiguen lograr una
correspondencia entre el C6digo Penal y las Reglas de procedimiento Criminal. A su
juicio, su aprobaci6n seria de beneficio para la uniformidad en la aplicaci6n de las reglas
procesales en los procedimientos criminales relacionados con la conversi6n de la pena de
multa a dias de reclusi6n.

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley L0z-2020. segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico", la Comisi6n de lo |uridico y
Desarrollo Econ6mico del senado de puerto Rico certifica que, el p. de la s. 905 no impone
una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAI,

CONCLUSION

Resp SO do;

Hon ose

Presidente
Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico

PoR ToDo Lo ANTES ExpuESTo, la Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo
Econ6mico del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n del P. del S. 905, con enmiendas.

8 R.P. Crim. 177,34L.P.R.A. Ap.tl,R.1Z7.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. O{icina de Administraci6n de los Tribunales



Entirillado ElectrSnico
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19^" Asamblea
Legislativa

3"".Sesi6n
Ordinaria

@

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 905

23 de mayo de2022

Presentado por el sefror RIos Santiago

Coautor el sefior Tones Berrlos

Refeido a la Comisi6n ile lo luiilico y Desatollo Econdmico

LEY

Para cnmendar las Reglas 172 y 777 de las de Procedimiento Criminal, segtin
enmendadas enm€n&d*, a los fines de atemperar }as-_mismas su contenido a lo
dispuesto en el Articulo 57 del C6digo Penal de Puerto Rico, para garantizar los
derechos de nuest+es los ciudadanos en la etapa de cumplimiento de pena de
multa en los procedimientos criminales; a para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La multa es una pena disponible en nnestre el sistema legal puertorriqueio que le

impone al condenado la obligaci6n de pagar una surna de dinero como retribuci6n por

haber contravenido las reglas de conducta impuestas para lograr una convivencia

armoniosa. Esta pena tiene como finalidad lograr que el individuo encontrado culpable

internalice las pautas de comportamiento exigidas por la sociedad.

Ia+-e#slafrrra€*an& Usualmente, umndo la Asamblea kgislatiaa establece la pena

de multa para ciertos delitos, 1o hace por la naturaleza del hecho ilicito cometido y las

consecuencias que podria tener dicho acto. En efecto. no todos los delitos son

reprimidos de esta manera en el C6digo Penal de Puerto Rico.
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Por otro lado, al fijarse, una de las dificultades mayores que enfrentan los

tribunales consiste en individualizar la pena, de manera tal que se respete el principio

de igualdad. La realidad es que una cantidad que para una persona con recursos

econ6micos puede no significar nada, para otra puede representar el descalabro de su

vida y sus finanzas.

En los casos en que las personas no satisfacen las multas o dias de servicio

comunitario impuestos por el Tribunal, se podria aplicar el Articulo 57 del C6digo

Penal de Puerto Rico. Esta disposici6n que est6 vigente. provee para que la multa no

pagada pueda convertirse en dias de prisi6n.

Especif icamente establece que:

"Si la pena de multa o los dias de servicio comunitario impuestos

no fueran satisfechos conforme a las disposiciones precedentes, la

misma se convertiri en pena de reclusi6n a raz6n de cincuenta (50)

d6lares por cada dia de reclusi5n o por cada ocho (8) horas de

servicio comunitario no satisfecho. En cualquier momento, el

convicto podrii recobrar su libertad mediante el pago de la multa,

aboniindosele la parte correspondiente al tiempo de reclusi6n que

ha cumplido. La conversi6n de la pena de multa no podrii exceder

de seis-(6)mese nooenta (90) dias de reclusi6n.

Si la pena de multa ha sido impuesta conjuntamente con pena de

reclusi6n, la prisi6n subsidiaria ser6 adicional a la pena de reclusi5n.,,

(Enfasis suplido)

El texto del referido Articulo 57 contrasta con el texto de las Reglas 172 y 177 de
las de Procedimiento criminal. En lo que respecta a la Regla 172, la misma establece que

"Cuando el tribunal dictare sentencia condenando al acusado al pago de una multa, si
este dejare de satisfacerla, segrin dispuesto por este Articulo, ser6 encarcelado por falta
de dicho pago y permanecerd en reclusi6n un dia por cada d6lar que dejare de
satisfacer, sin que esta prisi6n subsidiaria pueda exceder de noventa (90) dias...,,
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(Enfasis suplido). Por otro lado, la Regla 177,\a cual que regula el cumplimiento de la

sentencia a en prisi6n, dispone que "[S]i Ia sentencia fuere por condena a prisi6n, el

acusado ser6 trasladado sin demora al cuidado del funcionario correspondiente y serd

detenido por 6ste hasta que la sentencia se hubiere cumplido. Lo mismo se hard si la

sentencia fuere para el pago de una multa y prisi5n subsidiaria, cuando la multa no

fuere satisfecha. Si despu6s de haber empezado a cumplir la sentencia subsidiaria por

falta del citado pago, el confinado deseare satisfacer la multa, se le abonard un d6lar por

cada dia de reclusi6n que hubiere sufrido por tal falta de pago." (6nfasis suplido)

En un sistema de ley y orden como el_dglugl!9_Ric9. ruesho, es importante la

homogenizaci6n y uniformidad de las leyes, sobre todo en el 6mbito penal. Ello, en aras

de garantizar un sistema de derecho Dere&e coherente entre si, tanto en su vertiente

sustantiva como en su vertiente procesal. Mds ar,in, resulta imperativo que el Estado

Libre Asociado garantice los m6s biisicos derechos fundamentales de szs anres+res

ciudadanos.

Actualmente, la representaci6n cuantitativa del valor que el Bstade Gobierno

brinda a la pena por reclusi6n al incumplir una pena de multa o dias de servicio

comunitario dispuesta por el Articulo 57 del C6digo Penal de Puerto Rico, contrasta con

el abono que se le reconoce al recluso una vez determina cumplir con la pena de multa,

tal como establecen las Reglas 772 y 177 de las de Procedimiento Criminal. Estas

diferencias sustantivas entre el Artieul,e-5f<H C6digo Penal y las Reglas +7+y4ry-e
las de Procedimiento Criminal laceran el @ ptincipio de

fuqabikfuL que enmarca nrres+re el estado de derecho local EstadedeDereehe*enal, toda

vez que el Bstade Gobierno cuantifica monetariamente los dias de prisi6n de forma

adversa al penado.

Principalmente en momentos en que los puertorriquefros enfrentan una dificil

situaci6n econ6mica, es menester que la D6eime--eet+va Decimonooena Asamblea

tcgislativa enmiende las Reglas 172 y 177 de las de Procedimiento Criminal a los fines
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de atemperar 1a-misma-las-*ismas su contenido a lo dispuesto en el ArHculo 57 del

C6digo Penal de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. - Ses*rienda Enmendar la Regla 172 de las de Procedimiento

2 Criminal, segrin enmendadas, para que lea como sigue:

3 "REGLA172. - SENTENCIA; PRISION SUBSIDIARIA

4 Cuando el tribunal dictare sentencia condenando al acusado al pago de una

5 multa, si 6ste esfe dejare de satisfacerla segrin dispuesto por este Articulo, serd

6 encarcelado por falta de dicho pago y permanecerd en reclusi6n un dia por cada

z [d6lar] cincuenta d1lares (s50) que dejare de satisfacer, sin que esta prisi6n subsidiaria

8 pueda exceder de noventa (90) dias.

9 La multa deberii ser satisfecha en treinta (30) dias a partir del momento en que

ro sea exigible. una vez pagada la multa, se entenderd extinguida la pena y no se podr6

11 recurrir en apelaci6n a no ser que concurran los siguientes elementos:

12 a) ....

13 b) ....

74 c) ...."

15 Articulo 2. - se-enmienda Enmendar la Regla 177 de las de procedimiento

16 Criminal, segrln enmendadas, para que lea como sigue:

T7 "REGLA 12. _SENTENCIA A PRISI6N;CUMPLIMIENTO.

18 si la sentencia fuere por condena a prisi6n, er acusado ser6 hasladado sin

19 demora al cuidado der funcionario correspondiente y ser6 detenido por 6ste esre
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t hasta que la sentencia se hubiere cumplido. Lo mismo se hard si la sentencia fuere

2 para el pago de una multa y prisi6n subsidiaria, cuando la multa no fuere satisfecha.

3 Si despuds de haber empezado a cumplir la sentencia subsidiaria por falta del citado

4 pago, el confinado deseare satisfacer la multa, se le abonard [un d6lar] cincuenta

s d6lares ($50) por cada dia de reclusi6n que hubiere suftido por tal falta de pago."

6 futiculo 3. - Separabilidad.-

Si cualouier oarte de esta Lev fuese declarada nula o inconstitucional por un Tribunal7

8 con 1u risdicci6n el dictamen no afectari ni inoalidari el resto ile la v su efecto auedard

g limitado al asunto obieto del dictamar

10

11

1,2

13

74

15

16

17

18

19

20

2L

22

@
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1

2

5

3

4

5

7 Atticulo 4. -Vigencia. -

8 Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.

@
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La Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6rnico del Senado de Puerto Rico, previo 
estudio y consideraci6n del P. del S. 1112, recornienda su aprobaci6n, con enrniendas, 
seglin incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafta. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 1112 tiene como prop6sito "crear la Ley del Sistema de 
Emergencias 9-1-1, para garantizar que el uso de fondos recibidos para el 9-1-1 se utilicen 
de acuerdo con la regulaci6n federal vigente, garantizar su independencia fiscal, prohibir 
el uso de dichos fondos para prop6sitos contraries a esta legislaci6n, regulaciones 
federales aplicables y elirninar la burocracia en la que se encuentra sumergida el actual 
Negociado, afectando la agilidad para la aprobaci6n de contratos de servicios esenciales 
para el funcionarniento del9-1-1, agilizar el reclutamiento de empleados(as) y asi mejorar 
el tiempo de llamadas en espera y el tiempo de respuesta; enrnendar el Articulos 1.06 y 
1.16 y derogar el Capitulo 4 de la Ley 20-2017, seg(m enmendada, conocida como "Ley 
del Departamento de Seguridad Publica", a los fines de excluir al Negociado del Sistema 
de Emergencias 9-1-1 de dicha Ley; y para otros fines relacionados". 

ALCANCE DEL INFORME 

La Comisi6n que suscribe solicit6 y obtuvo comentarios del Departamento de 
Seguridad Publica (DSP); la Autoridad de Asesoria Financiera y Agenda Fiscal (AAFAF); 
y de Communications Workers of America (CWA). Tambien se consideraron las 
expresiones del Departamento de Hacienda; y la Oficina de Presupuesto de la Asamblea 
Legislativa (OPAL). Desafortunadamente, y a pesar de encontrarse consultados desde 
el 8 de enero de 2024, al memento de presentar este Informe, la Oficina de Gerencia y 
Presupuesto (OGP) no habia comparecido ante nuestra Cornisi6n. 

- -... 
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ANALISIS 

Con elfin de reformar y modemizar las agendas de seguridad publica se aprob6 la 
Ley 20-2017, segU.n enmendada, conocida como "Ley del Departamento de Seguridad 
Publica de Puerto Rico". Dicho estatuto estableci6 un nuevo a para to general y 
administrative en el componente de seguridad, ello, mediante el uso del "modele 
sombrilla". En ese memento, la Asamblea Legislativa consider6 que los esfuerzos de 
seguridad del Estado debian realizarse de forma coordinada "y que los distintos 
componentes gubernamentales marchen al unisono mientras hacen su parte por 
garantizar el bienestar general y Ia seguridad publica. El Gobiemo es uno solo y, asi 
mismo, debe operar, como una maquina donde sus componentes se acoplan para ejecutar 
el prop6sito comun".l (Enfasis nuestro) 

La Ley 20, supra, cre6 el Departamento de Seguridad Publica (DSP) como el ente 
"sombrilla" o central de seguridad en Puerto Rico. Bajo dicha entidad se consolidaron los 
servicios ofrecidos por la Polida de Puerto Rico; el Cuerpo de Bomberos; el Cuerpo de 
Emergencias Medicas; la Agencia Estatal Para el Manejo de Emergencias y 
Administraci6n de Desastres (AEMEAD); el Sistema de Emergencia 9-1-1; el Institute de 
Ciencias Forenses (ICF); y el Negociado de Investigaciones Especiales (NIE). En el 
Articulo 1.03 se establecieron las funciones adscritas al DSP, entre elias, el "[r]eorganizar, 
reformar, modemizar y fortalecer nuestros instrumentos de seguridad publica a nivel 
estatal para incrementar su capacidad, eficiencia y efectividad'',2 materializandose, pues, 
a traves de la integraci6n efectiva entre los servicios que ofrece el Departamento y sus 
Negociados. Para dirigir este nueno organismo se cre6 el cargo de Secretario del DSP, 
quien es nombrado por el Gobemador de Puerto Rico sujeto al consejo y consentirniento 
del Senado de Puerto Rico.3 En cuanto a los poderes, deberes y facultades de las 
instrumentalidades absorbidas por el Departamento, la Ley 20, supra, dispone lo 
siguiente: 

Los poderes, deberes y facultades que eran ejercidos por los 
respectivos Jefes de Agenda como parte de sus leyes organicas y cuyas 
instrumentalidades ahora se convierten en Negociados del 
Departamento, recaeran exclusivamente sobre Ia figura del Secretario a 
partir de la vigencia de esta Ley salvo que mediante esta Ley 
expresamente se le asignen a alglin Comisionado. De igual forma, los 
servicios que antes eran realizados por las agendas que ahora componen 
el Departamento seran brindados por los Negociados salvo las funciones 

1 Exposici6n de Motivos, Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico, Ley Num. 20-2017, scgun 
enmendada. 
2 25 L.P.RA. § 3503. 
3 25 L.P.R.A. § 3504. 
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administrativas y cualquiera otra que mediante esta Ley se le asignen al 
Departamento exclusivamente.4 (Enfasis nuestro) 

En virtud de la propia Ley 20, supra, se reorganizaron varies departamentos de 
seguridad, seg{m comentado anteriormente. Uno de estes fue el Sistema de Emergencia 
9-1-1. En el Artfculo 4.01 de la Ley 20, supra, se dispuso la creaci6n del Negociado de 
Sistema de Emergencias 9-1-1 "el cual dirigini y administrara la prestaci6n del servicio 
de atenci6n de llamadas del publico al 9-1-1 y la distribuci6n de dichas llamadas a los 
Negociados del Departamento de Seguridad Publica, otras agendas o 
instrumentalidades, otros proveedores de servicios de emergencias o cualquiera otro que 
sean autorizados por el Departamento para su eficaz atenci6n".s El Negociado sera 
dirigido por un Comisionado, con las exigencias y requisites que establece el Articulo 
4.02, empero queda relegado ala autoridad suprema del Gobernador o del Secretario del 
DSP. 

Por otro lado, tambien se dispuso que el Comisionado tiene la facultad de establecer 
los cargos a los abonados telef6nicos para costear el Sistema de Llamadas de Emergencias 
9-1-1. En concreto, los cargos seran adjudicados contra cada cuenta telef6nica, cuyo pago 
habra de realizar el usuario final del producto y no conllevaran cargos individuates por 
el uso de las facilitades telef6nicas para el fin intencionado. Asimismo, se establece lo 
siguiente relacionado a los costos particulares del servicio: 

El cargo basico por Servicio 9-1-1 por linea telef6nica principal no 
excedera de cincuenta centavos ($0.50) mensuales para los abonados 
residenciales, organizaciones sin fines de lucre y religiosas, ni de un 
d6lar ($1.00) mensual para los abonados comerciales, profesionales, 
gubernamentales, cuyas tarifas seran igualmente aplicables a cada linea 
de telefono celular, prepagado o postpagado, lineas de telefono con 
tecnologia de voz sobre IP (VoiP) y a cualquier otra linea de 
comunicaci6n interconectada al sistema de telefono que permita generar 
y recibir llamadas telef6nicas, segun sus respectivas categorias o 
clasificaciones.6 (Enfasis nuestro) 

Estes cargos deben ser identificados por separado en la factura telef6nica 
correspondiente de cada usuario y, una vez recibidos los pages correspondientes, la 
comparua telef6nica habra de remitir y depositar los mismos a la cuenta que determine 
el DSP. No obstante, los fondos recaudados solo habran de utilizarse para los siguientes 
fines relacionados: 

(a) Los prop6sitos establecidos por la legislaci6n y reglamentaci6n 
federal. Entre estes, el pago y adiestramiento al personal asignado 

4 25 L.P.RA. § 3509. 
s 25 L.P.R.A. § 3621. 
6 25 L.P.R.A. § 3625. 
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directamente a trabajar con el Negociado de Sistema de Emergencias 
9-1-1, mejoras tecnol6gicas, migraci6n para el servicio Next 9-1-1 y 
crear sistemas de comunicaci6n confiables. Ademas, los ingresos del 
Negociado por cargos telef6nicos se utilizaran exclusivamente para 
sufragar o reembolsar gastos directamente atribuibles ala recepci6n y 
atenci6n de llamadas de emergencia y llamadas de atenci6n 
ciudadana, despacho y prestaci6n de los servicios de primera 
intervenci6n en dichas ernergencias, y reclamos de atenci6n o 
prestaci6n de servicios y la administraci6n de dichos servicios de 
emergencia ode atenci6n ala ciudadania. 

(b) Los fondos recaudados por concepto de cargos a los abonados del 
servicio telef6nico se distribuiran mediante los porcentajes que se 
establecen el inciso (c) de esta Ley, para de esta manera ser c6nsono 
con la legislaci6n y reglamentaci6n federal aplicable. 

(c) Se garantizara no mas de un diez por ciento (10%) de los recaudos 
para reserva de contingencia; no mas de un diez por ciento (10%) para 
expansion de servicios y reemplazo de equipos y sistemas; no menos 
de cincuenta y cinco por ciento (55%) para las operaciones regulares 
del Negociado de Sistemas de Emergencias 9-1-1; y no menos de 
veinticinco por ciento (25%) para pagar el servicio prestado por 
compafiias sean privadas o publicas, que hayan sido activadas a 
traves del servicio 9-1-1 para brindar servicios de ambulancia; asi 
como, para llegar a acuerdos colaborativos con los municipios que asi 
lo soliciten para la compra de ambulancias y el adiestramiento del 
personal de emergencias.7 

El Negociado dispondni de centres de recepci6n de llamadas al Servicio 9-1-1. Estos, 
a su vez, "seran el primer punto de contacto del publico con el Servicio 9-1-1 y ofreceran 
por igual sus servicios a todos los Negociados de seguridad publica, refiriendoles para 
su atenci6n individual o conjunta las llamadas alli recibidas".s Las compafiias telef6nicas 
vend rein encargadas a suplir los numeros telef6nicos y direcciones de los suscriptores que 
se comuniquen al 9-1-1, y dichos datos deben trasmitirse a los Centres de Atenci6n de 
Llamadas y de Despacho de unidades de servicio. 

Asimismo, los centres de recepci6n deberan filtrar, analizar y distribuir las llamadas 
recibidas por el9-1-1 a las agendas e instrumentalidades concernidas "y, ademas, contara 
con los medios para manejar los datos que ofreceran las compafiias telef6nicas para Ia 
identificaci6n del origen de las mismas, y para la localizaci6n de los incidentes 

7 25 L.P.R.A. § 3626. 
s 25 L.P.R.A. § 3627. 
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informados",9 los cuales deben ser coordinados con la Oficina de Manejo de Informacion 
de Seguridad del DSP, entre otros asuntos. Tambien, la Ley 20, supra, establece que, 
para atender con mayor eficiencia y prontitud los reclamos de emergencia de los 
ciudadanos en Puerto Rico, se faculta y autoriza expresamente a1 Negociado a "rastrear, 
identificar por su numero de origen y grabar todas las llamadas telef6nicas efectuadas a! 
Sistema 9-1-1. Dichas grabaciones se utilizanl.n para cualquier fin legftimo que sea 
compatible con las leyes vigentes y senl.n prima facie admisibles en cualquier proceso 
civil o penal conforme la normativa aplicable a un documento publico".10 Ello presupone 
que, la realizaci6n de una Hamada al Sistema 9-1-1 "se entendera como un relevo y 
consentimiento expreso de la persona que efectua dicha Hamada a que la misma sea 
rastreada, identificada por su numero de origen, grabada y utilizada para responder 
eficientemente ala emergencia y dar cumplimiento a los prop6sitos de esta Ley".ll 

Es precisamente, a la luz de lo discutido que el P. del S. 1112 propane independizar 
al Negociado de Emergencias 9-1-1 de Ia jurisdicci6n del DSP. Principalmente, por 
fundamentarse que este Negociado es capaz de operar con fondos propios, sin 
asignaciones del Fondo General, y porque sus recursos, conforme la legislaci6n federal, 
deben ser utilizado estrictamente en su funcionamiento y deberes. 

RESUMEN DE COMENT ARIOS 

A. Departamento de Seguridad Publica (DSP) 

El Secretario del DSP, Alexis Torres Rios, no endosa la aprobaci6n del P. del S. 1112. 
En su alocuci6n, el Departamento reconoce Ia eficiencia, planificaci6n y proyecci6n del 
Negociado del Sistema de Emergencias 9-1-1, ello por su propia administraci6n y 
autosuficiencia, de conformidad con las Regulaciones Federates aplicables, como la 
"Communications Act of 1934", el "Wireless Communications and Public Safety Act of 1999", 
y el "ENHANCE 911 Act of 2004", y el"New and Emerging Technologies 911 Improvement 
Act of 1999". Asimismo, se expres6 que el Negociado se encuentra altamente regulado y 
auditado por la Comisi6n Federal de Comunicaciones (FCC, por sus siglas en ingles). 

Por otro lado, el DSP aludi6 a que, el Negociado del Sistema de Ernergencias 9-1-1 
pertenece a un sistema unificado y centrado dentro del DSP. Especificarnente, se sefial6 
lo siguiente: 

9 ld. 

El NSE911 esta integrado por una red de agendas estatales y 
municipales, que laboran de forma coordinada para responder a las 
emergencias que son reportadas a traves del sistema 9-1-1. El Centro de 
Recepci6n de Llarnadas (en adelante denominado, CRL) del NSE9-l -1 
recibe las llamadas de emergencias para su atenci6n y respuesta en 

10 25 L.P.R.A. § 3628. 
II fd. 
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primera instancia, se activa una o mas agendas de respuesta (segt.ln el 
protocolo) para el despacho de unidades allugar de los hechos. Una vez 
se transfiere la llamada de emergenda, la agenda de respuesta o 
municipio tiene la responsabilidad de tomar control despachando sus 
unidades de respuesta, asi como acudir allugar de Ia emergenda con 
los recursos adiestrados para brindar los servicios de atend6n. 

Es irnportante mencionar que mantenemos un procedimiento, titulado: 
"Integraci6n, Certificaci6n de Incidentes y Distribuci6n de Fondos a las 
Agendas de Respuesta y Programas Municipales Adscritos al Sistema 9-
1-1", el cual procura Ia integrad6n de servicios munidpales de 
emergendas compatibles con los servicios estatales y la certificad6n y 
validad6n de inddentes transferidos desde el Negodado. El 
procedirniento incorpora los criterios estandares para la validaci6n de 
los incidentes en el Formulario 5E91 1-108 "Certificaci6n de Incidentes 
Atendidos". Ademas, delirnita la fecha y distribuci6n de fondos de la 
porci6n que corresponde a cada agenda de respuesta y municipios 
participantes integrados al Sistema 9-1-1.12 (Enfasis nuestro) 

En lo pertinente al uso y distribud6n de los fondos, el Secretario arguy6 a que la Ley 
20, supra, es especifica sobre c6rno se pueden utilizar los fondos recaudados de los cargos 
a los abonados telef6nicos. Entre los usos permitidos por el estatuto se encuentran: {1) 
pago y adiestramiento al personal asignado directarnente a trabajar con el Negociado de 
Sistema de Ernergencias 9-1-1; (2) mejoras tecnol6gicas; (3) migraci6n para el servicio 
Next 9-1-1; y (4) crear sistemas de comunicaci6n confiables. Asimismo, seg(m el DSP, 
tambien se dispone que los ingresos del Negociado se utilicen exclusivamente "para 
sufragar o reembolsar gastos directarnente atribuibles a la recepci6n y atenci6n de 
llarnadas de ernergencia y llarnadas de atenci6n ciudadana, despacho y prestaci6n de los 
servicios de primera intervenci6n en dichas ernergencias, y reclarnos de atenci6n o 
prestaci6n de servicios y la adrninistraci6n de dichos servicios de ernergencia o de 
atenci6n ala ciudadania".13 Ello se conternpla bajo el Articulo 4.06 (a) de la Ley 20, supra. 
Por otro lado, nos fue cornentado que "cada Estado determina la recaudaci6n y el gasto 
de las tarifas del 9-1-1 dentro de su jurisdicci6n. Es decir, cada Estado deterrnina c6rno 
usaran los ingresos por tarifas del9-1-1 I E9-1-1".14 

El Departamento tarnbien esboz6 que, en Ia actualidad, la FCC se apresta a evaluar el 
uso de los fondos inforrnados por el Negociado y el propio DSP a fin de "identificar si 
tienen suficiente vinculo (sufficient nexus) con el sistema 9-1-1, de forma tal que les 
perrnita determinar que fueron utilizados con el prop6sito de rnejorar la eficiencia del 9-

12 Depto. Seg. Pub. (2023), Memorial Explicatiuo sobre el P. del S. 1112, en la pag. 7. 
13 Id., en la pag. 8. 
14 ld., en la pag. 9. 
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1-1".15 De tal modo, la FCC, mediante el empleo de un cuestionario a cada Estado, se 
encarga de recopilar y evaluar informacion de importancia sobre la utilizacion de los 
fondos de 911/E911. No obstante, el Secretaries Torres Rios asegura, segtin lo expuesto 
en su memorial, "que desde la aprobacion de la Ley 20-2017, supra, los fondos del NSE9I1 
se han administrado de conformidad con las Regulaciones Federales que rigen su uso y 
disposicion",l6 y que, adicionalmente, el Negociado ha mejorado el tiempo de respuesta, 
redundando en mayor eficiencia del9-1-1. 

Por ultimo, el DSP concluyo su exposicion con los siguientes comentarios: 

No podemos finalizar sin antes agradecer a esta Honorable Legislatura 
por expresar una legftima preocupaci6n en cuanto al uso y manejo de 
estos fondos, permitiendonos asf, presentar un amllisis como el antes 
dirimido, el cual a todas luces demuestra, que la integraci6n del NSE911 
al DSP ha sido una estrategia de administracion gubemamental atinada. 
En consecuencia, la centralizacion de las operaciones administrativas del 
DSP ha propiciado que el manejo de fondos federates se atienda con el 
mayor recelo, teniendo resultados efectivos en las operaciones de 
seguridad y en el servicio a nuestro Pueblo, como lo es el caso del 
NSE911. 

Por ultimo, tomando en consideraci6n las manifestaciones del 
Comisionado del NSE9ll, Manuel Gonzalez Azcuy, permanecer 
adscritos al DSP les permite reforzar la labor que hasta ahora se ha 
realizado para trabajar de forma integrada entre todos nuestros 
componentes, lo que garantiza el cumplimiento con la polftica publica 
del Gobiemo de Puerto Rico de coordinar todos los recursos del Estado 
bajo una misma estructura. Separar este Negociado del andamiaje 
establecido en el DSP trastocarfa multiples aspectos, entre estos, la 
polftica institucional establecidaY 

B. Autoridad de Asesoria Financiera y Agenda Fiscal (AAF AF) 

En memorial suscrito por el Lcdo. Luis R. Rivera Cruz, principal oficial legal, Ia 
AAFAF expreso tener interrogantes a la luz de la informacion disponible al presente. 
Entienden, que la propuesta legislativa no es consona con las recomendaciones 
contenidas en el Plan Fiscal Certificado dirigidas a consolidar gestiones administrativas 
en el Departamento de Seguridad Publica. No obstante, consideran que el DSP y Ia 
Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) se encuentran en mejor posicion para comentar 

15Jd. 
16Jd. 
t7 ld., en la pag. 10. 
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sobre aspectos presupuestarios, programaticos y organizativos del Negociado del 
Sistema de Emergencias 9-1-1. 

Portal motivo, brind6 deferencia a los comentarios que suscriban dichas entidades 
de manera que estas puedan determinar si la medida es consiente con el Plan Fiscal y las 
disposiciones de Ley PROMESA. Por ultimo, enfatizan Ia relevancia de que dicha medida 
sea acompaftada por un informe sobre su impacto fiscal elaborado por la Oficina de 
Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), de acuerdo con lo estipulado en la Ley 
1-2023. 

C. Union de Trabajadores de las Comunicaciones de Puerto Rico (CWA) 

En comunicaci6n suscrita por el senor Aramis Cruz Dominguez, presidente de la 
Uni6n del capitulo de la Communications Workers of America (CWA) en Puerto Rico, 
expres6 su apoyo alP. del S. 1112 y sostuvo la imperiosa necesidad de que la medida sea 
aprobada. En principio, esbozaron que su organizaci6n agrupa no solo a trabajadores de 
la empresa privada, sino tambien a aquellos que laboran en el Negociado del Sistema de 
Emergencias 9-1-1. En apretada sintesis, la CW A detallaron varias razones por las cuales, 
a su juicio, el Negociado debe excluirse inmediatamente del DSP. Entre estas, se nos 
coment6 que "[e]l9-1-1 dej6 de ser una agencia de seguridad publica independiente, con 
una estructura que le sirvi6 con excelencia al pais para convertirse en un mero Negociado 
de un monstruo que ha demostrado ser incontrolable . . . ",18 ello, aludiendo al andamiaje 
del DSP. Asimismo, sostuvieron que, los cargos correspondientes que se cobran a 
telefonos celulares, residenciales o cornerciales en la isla, el Negociado es una entidad 
aut6noma y autosuficiente, por lo que, "[e]l 9-1-1, no presenta un cuadro presupuestario 
negativo. De hecho, desde su creaci6n en el1994, el 9-1-1 nunca ha tenido deficit fiscal 
alguno. Este Negociado no ha pasado por una situaci6n donde las obligaciones excedan 
sus ingresos" .19 

Por otro lado, Cruz Dominguez seftal6 que el andarniaje administrativo del DSP ha 
provocado burocracias inexplicables. Ademas, comentan que hay empleados ejerciendo 
funciones que no corresponden directamente al9-1-1, lo cual es escenario prohibido por 
regulaciones federates. Asimisrno, expone que la comunicaci6n entre los ernpleados y el 
DSP es "nula". En cuanto a Ia estructura cornposicional del Negociado previo a la 
creaci6n e implementaci6n del DSP, la CWA sostiene lo siguiente: 

[E]el9-1-1 no solo aportaba al fondo general de rnanera indirecta gracias 
a la distribuci6n de fondos a las agendas de respuesta, que en el caso del 
cuerpo de Emergencias Medicas y la Policia dicha aportaci6n podria 
ascender a mas de 3.5 rnillones de d61ares a cada una, sino que tarnbien 
aportaba directamente a los municipios integrados. Un ejemplo de esto, 

18 CW A (2023), Memorial Explicativo de Ia CWA Local 3010 sabre el Proyecto del Sen ado 111 2, en Ia pag. 1. 
19 ld., en Ia pag. 2. 
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es el municipio de San Juan que recibfa en un momento dado, sobre 330 
mil d6lares anuales, el municipio de Guaynabo sobre 110 mil d6lares, el 
municipio de Cayey sobre 66 mii d6lares, asf como los municipios de 
Guanica, Toa Alta, Villalba entre otros que reciben entre 50 y 150 mii 
d6lares anuales. Desde que entr6 en vigor el DSP, esta distribuci6n dej6 
de ocurrir gracias a la derogaci6n de los porcientos de distribuci6n, 
creando una crisis en muchos de estos municipios integrados 
aumentando peligrosamente el tiempo de respuesta.2o 

C6nsono con los anteriores seii.alamientos, Cruz Dominguez plante6 las siguientes 
recomendaciones a esta Honorable Comisi6n, a saber: 

1. En primer lugar, entendemos que hay que excluir al 9-1-1 de la 
sombrilla del DSP. El 9-1-1 cuenta con un marco regulatorio federal 
amplio. El sistema 9-1-1 es integral a la seguridad de la Naci6n 
Americana y sits territories, por lo que es regulado por la FCC, Homeland 
Securiry y el Departamento de Transportaci6n Federal. El uso de los fondos 
9-1-1, deben ser exclusives para el uso del 9-1-1 de lo contrario se pierden 
grandes oportunidades de acceso a fondos federales; fondos que en la 
coyuntura fiscal del pais son necesarios para mejorar los sistemas de 
emergenCia. 

2. Segundo, tenemos que reestablecer una Junta de Gobierno como ente 
fiscalizador y regulador del 9-1-1. Un solo hlncionario no puede tener 
discreci6n absoluta sobre el manejo sus fondos. Como hemos explicado, 
las regulaciones del gobierno federal y recomendaciones de expertos en 
la materia de seguridad publica en Estados Unidos, recomiendan que el 
sistema 9-1-1 sea uno independiente con una Junta de Gobierno 
Representativa de los sectores de seguridad publica y el publico en 
general que supervise el uso de los fondos 9-1-1. 

3. Tercero, Es nuestra responsabilidad corregir el estado de ineficiencia 
y burocracia excesiva en que se encuentran sumergida nuestro sistema 
de seguridad publica provocado por la Ley 20-2017, portal raz6n la Ley 
que cre6 el "DSP" debe ser enmendada inmediatamente excluyendo el 
9-1-1 de ella.21 

D. Departamento de Hacienda 

El Departamento de Hacienda de Puerto Rico se expres6 a traves de un correo 
electr6nico suscrito por el Equipo de Legislaci6n de la Oficina de Asuntos Legales. Luego 
de que el Departamento evaluara el prop6sito del proyecto, aclar6 su funci6n como 

20 Id., en la pag. 5. 
21 Id. , en la pag. 6. 



10 

recaudador del Estado, teniendo como responsabilidad velar por el curnplirniento de la 
Ley 230 de 23 de julio de 1974, seg{m enmendada, conocida como "Ley de Contabilidad 
del Gobierno de Puerto Rico". Sin embargo, el Departamento otorg6 deferencia a Ia OGP 
para que se exprese sobre el potencial impacto presupuestario de esta medida, asf como 
a Ia AAFAF en torno al potencial impacto en el Plan Fiscal. 

E. Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) 

El director ejecutivo de la OPAL, CPA Luis F. Cruz Batista, expres6 y concluy6 en el 
lnforme 2024-059, que la exclusion del Negociado del Sistema de Emergencias 9-1-1 del 
DSP no tiene ningun imp acto fiscal en el Fondo General de Puerto Rico. La OPAL 
present6 en su informe una tabla de Gastos de Funcionarnientos de los Negociados del 
DSP para el afio fiscal 2023, la cual se hace constar a continuaci6n: 

Tabla 1. Gastos de Fundonamiento de los Negoclados del 
Departamento de Seguridad PUblica (En mlllones $) 

Emergenclas y 
$516 $6.62 $10.60 $12.76 

Administrad6n de 
Desastres 

Negociado de Ia Polida 
$82059 $832.27 

de Puerto Rico 

Negoclado de 
lnvestigadones $5.13 $4.58 $414 $436 
Especiales 

Negodado del Cuerpo de 
$67.69 $56.39 $71.48 $84.21 Bomberos de Puerto Rico 

Secretariado del 
Departamento de $0.01 $12.58 $19.()6 $23.18 
Seguridad Publica 

Negodado de Sistemas 
$10.68 $15.18 $18.50 $19.36 Emergencias 9-1-1 

Negodado de Gendas 
$11.14 

Forenses 

Emergenclas Medicas de $25.60 $23.17 $23.85 $25.42 
Puerto Rico 

Subtotal, Gastos de 
Funcionamiento, $980.84 $942.53 $96830 $1,001.66 
Negociados 



II 

Del informe se sustrae que "segU11 la Oficina de Gerencia y Presupuesto (2023), 
ademas del gasto de funcionamiento del NSE911 de $19.36 millones para el aii.o fiscal 
2023, hay un gasto en Pay As You Go que ascendi6 a $255,000 para el mismo periodo. Esto, 
para un total en el presupuesto del NSE911 de $19.6 millones".22 Dicho presupuesto 
proviene de cargos a las lineas de las cuentas telef6nicas, por lo cual, el Negociado opera 
con fondos propios sin depender del fondo general. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, seg{m enmendada, 
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lo Jurfdico y 
Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 1112 no impone 
una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales. 

CONCLUSI6N 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo 
Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previa estudio y consideraci6n, recomienda la 
aprobaci6n del P. del S. 1112, con enmiendas. 

Respetuosarnente sometido; 

n OPAL (2023), lnforme sabre el costa del Proyecto del Senado 1112, en la pag. 5. 
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12 de enero de 2023 

Sta Sesi6n 
Ordinaria 

Presentado por los senores Vargas Vidot y Bernabe Riefkohl y por la senora Rivera Lassen 

(Por petici6n) 

Referido a la Comisi6n se Seguridad Publica y Asuntos del Veterano 

LEY 
Para crear la ~'Ley del Sistema de Emergencias 9-1-1~ para garantizar que el uso de 

fondos recibidos para el 9-1-1 se utilicen de acuerdo con Ia regulaci6n federal 
vigente, garantizar su independencia fiscal, prohibir el uso de dichos fondos para 
prop6sitos contrarios a esta legislaci6n, regulaciones federates aplicables y eliminar 
la burocracia en la que se encuentra sumergida el actual Negociado de Emergencias 9-
1-1, afectando la agilidad para la aprobaci6n de contratos de servicios esenciales 
para el funcionamiento del 9-1-1, agilizar el reclutamiento de empleados(as) y asf 
mejorar el tiempo de llamadas en espera y el tiempo de respuesta; enmendar cllos 
Artfculos 1.06 y 1.16 y derogar el Capitulo 4 de la Ley 20-2017, segt1n enmendada, 
conocida como "Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico", a los 
fines de excluir al Negociado del Sistema de Emergencias 9-1-1 de dicha Ley; y para 
otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

El 22 de diciembre de 1994 se aprob6 la Ley 144, conocida como "Ley de 

Llamadas 9-1-1", la cual estableda que el Sistema de Emergencias 9-1-1 (en adelante, 

"Sistema 9-1-1") se ere6 "para viabilizar viabilizarfa "el establecimiento de los medios y 

tecnologfas dentro de las agendas de Seguridad Publica para atender rapida y 

eficazmente las llamadas de emergencias de la ciudadanfa mediante la implantaci6n del 

\ ... 
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"9-1-1" como nWnero telef6nico universal para dicho fin, y como medida de propulsar 

una mejor calidad de vida para Puerto Rico". 

A partir de ese momenta, el 9-1-1 ha tenido la ardua y diffcil labor de ser el 

primer punto de contacto en toda la Isla todo el archipielago puertorriqueiio para cualquier 

emergencia que pueda ocurrir. El Sistema de Emergencia opera con recursos propios, 

producto de cargos que se cobran a teh?fonos celuJares, residenciales o comerciales, 

tanto ah1mbricos como inalambricos en Puerto Rico, lo que convierte en uno aut6nomo 

y autosuficiente, no dependiente del Fondo General. 

El Sistema 9-1-1, a su vez, esta bajo la directa supervision de la Comisi6n Federal 

de Comunicaciones (FCC, por sus siglas en ingles). Esto responde, a la necesidad de 

contar con un "operation of seamless, ubiquitous, and reliable wireless telecommunications 

systems, promote public safety and provide immediate and critical communications links among 

members of the public; emergency medical service providers and emergency dispatch providers; 

public safety, fire service and law enforcement officials; transportation officials, and hospital 

emergency and trauma care facilities". Lo que irnplica que los servicios que brinda el 

Sistema 9-1-1, tienen que ser transparentes, constantes y sobre todo confiables. 

Bn el afio 2004, A principios de este siglo se aprob6 el Enhance 9-1-1 Act of 2004, 

para establecer que el servicio de llamadas al 9-1-1 es una prioridad nacional que 

requiere el liderazgo de las agendas federales en cooperaci6n con los estados gobiernos 

locales y las organizaciones dedicadas a brindar servicios de emergencias. Ademas, esta 

Ley por primera vez, establece que cualquier ayuda federal (grants) que reciban los 

Sistemas de 9-1-1 Estatales y de los Territories, se podnin usar solarnente para los 

sistemas de emergencia y de usarse para otros fines, perderan la elegibilidad para esas 

ayudas. 

El gobierno federal Gobierno Federal de los EE. UU legisl6 nuevamente y en el ano 

2008 se aprob6 el"New and Emerging Technologies 9-1-1 Improvement Act of 2008" o 

"NET 911 Improvement Act of 2008", en la cual se reafirma que los recaudos obtenidos 
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por concepto de los servicios del Sistema de Emergencias 9-1-1, deben ser utilizados 

Unica y exclusivamente para estos fines. 

Puerto Rico estuvo en curnplirniento con dichas legislaciones y regulaciones 

federates hasta que, en el afi.o 2014, se comenzaron a transferir fondos del Sistema 9-1-1 

al fondo general, para otros asuntos no relacionados con el sistema de emergencias. Esta 

acci6n ha llevado a un disloque financiero en las areas de dicho Sistema, y ha puesto en 

riesgo el acceso de Puerto Rico a fondos y programas federales para mejorar la 

infraestructura de telecomunicaciones y del Sistema de Emergencias. 

El Sistema 9-1-1 tiene un papel instrumental en la preservaci6n de la seguridad 

publica e individual de Puerto Rico y los Estados Unidos. La experiencia de Puerto 

Rico, luego del paso de los huracanes Irma y Maria y los terremotos del 2020, demostr6 

y puso en evidencia la importancia y la necesidad de contar con un sistema de 

emergencias solido y confiable. A tales fines, es politica publica del Gobierno de Puerto 

Rico prohibir el uso de fondos del Sistema de Emergencias 9-1-1 para fines no 

autorizados y ni permitidos por leyes estatales y federales. 

En el afi.o 2017, entr6 en vigor la Ley 20-2017, seglin enmendada, conocida como 

"Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico" (en adelante, "DSP") con 

el fin de crear un nuevo sistema integrado por todos los componentes que administran 

la seguridad publica en Puerto Rico; permitirle compartir personal y gastos 

administrativos; crear el Negociado de la Polida de Puerto Rico; crear el Negociado del 

Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico; crear el Negociado de Ciencias Forenses de Puerto 

Rico; crear el Negociado de Sistemas de Emergencia 9-1-1; crear el Negociado para el 

Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desastres; crear el Negociado del Cuerpo 

de Emergencias Medicas de Puerto Rico; .!f_crear el Negociado de Investigaciones 

Especiales de Puerto Rico. 

Desde que entr6 en vigor la Ley 20-2017, la utilizaci6n de fondos para asuntos no 

relacionados a la atenci6n de llarnadas de emergencias ha continuado. Por otro lado, el 
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Sistema de Emergencias 9-1-1 ha incurrido en procesos burocraticos que han afectado 

adversamente el proceso de compras y adquisici6n de servicios. Esto ha puesto en 

peligro los trabajos de mantenimiento de los equipos tecnol6gicos, compra de 

materiales, entre otros. Estas acciones han afectado el buen funcionamiento del Sistema 

9-1-1, aumentando el tiempo de respuesta y afectando asi a la ciudadania. Ademas, la 

Ley 20-2017 establece que los "backoffice employees" deben ser trasferidos(as) para el 

Departamento de Seguridad Publica para crear "ahorros". En el caso del Sistema 9-1-1, 

dicho movimiento va en contra de los estatutos federales, ya que empleados(as) del 

Sistema 9-1-1 no pueden realizar funciones que no sean directamente relacionadas con 

el Sistema 9-1-1. Tambien, el movimiento ha afectado adversamente el funcionamiento 

del Sistema, ya que empleados(as) del Departamento de Recursos Humanos, Finanzas y 

Compras, oficinas totalmente externas al DSP por la naturaleza de los fondos y las 

estructura operacional y administrativa del Sistema 9-1-1, nose encuentran ffsicamente 

en las instalaciones centrales, creando una burocracia adicional ya que los expedientes 

de empleados(as), documentos de compras, equipos entre otros, se encuentran en las 

oficinas centrales. Por ultimo, no se ha demostrado ahorro alguno con la transferencia 

de los empleados del Sistema 9-1-1 al DSP. 

Por esta raz6n, y en aras de hacer el uso correcto y destinado de los fondos 

federales y de proteger la salud y seguridad de quienes residen en Puerto Rico, es 

necesario separar el Sistema de Emergencias 9-1-1 del Departamento de Seguridad 

Publica. Esta Ley crearia la .:_'Ley del Sistema de Emergencias 9-1-1~ para garantizar que 

el uso de fondos recibidos para el 9-1-1 se utilicen de acuerdo con la regulaci6n federal 

vigente, garantizarfa su independencia fiscal, prohibiria el uso de dichos fondos para 

prop6sitos contrarios a esta legislaci6n, regulaciones federales aplicables y eliminar la 

burocracia en la que se encuentra sumergida el actual Negociado, afectando la agilidad 

para la aprobaci6n de contratos de servicios esenciales para el funcionamiento del9-1-1, 

agilizar el reclutamiento de empleados(as) y asi mejorar el tiempo de llamadas en 

espera y el tiempo de respuesta; y enmendaria los Articulos 1.06 y 1.16 y derogaria el 
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Capitulo 4 de la Ley 20-2017, segtin enmendada, conocida como "Ley del Departamento 

de Seguridad Publica de Puerto Rico", a los fines de excluir al Negociado del Sistema de 

Emergencias 9-1-1 de dicha Ley. 

DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.-Titulo. 

2 Esta Ley se conocera como la "Ley del Sistema de Emergencias 9-1-1". 

3 Secci6n 2.-Definiciones. 
' 

4 A fin de esta Ley, los siguientes h~rminos tienen el significado que a continuaci6n 

5 se expresa, a no ser que el contexte claramente indique otra cosa: 

6 a) Agencias de Apoyo se refieren a aquellas agencias o 

7 instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico o el Gobierno Federal 

8 que prestan apoyo al Negociado en caso de emergencias que, por cuya 

9 naturaleza, es requisite activarlas para el mejor bienestar de la 

10 ciudadania. 

11 b) Agencias de Seguridad Publica- se refieren a aquellos negociados 

12 adscritos al DSP, cuyos servicios se ofrecen mediante el uso del numero 

13 telef6nico del Sistema de Emergencias 9-1-1, incluyendo 

14 particularmente al Negociado de la Policia de Puerto Rico, al Servicio de 

15 Emergencias Medicas, Servicio de Bomberos de Puerto Rico, el Manejo 

16 de Emergencias y Administraci6n de Desastres de Puerto Rico y el 

17 Departamento de la Familia. 
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c) Centro de recepci6n de llamadas "CRL"- se refiere al lugar o a los 

lugares en donde se ubica el personal operacional, equipos telef6nicos y 

tecnol6gicos, informaci6n al cual se dirigen las llamadas 9-1-1 para 

respuesta en primer instancia y analisis de la naturaleza de la 

ernergencia antes de dicha Hamada ser atendida por Agencias de 

Seguridad Publica o Agendas de Apoyo para despacho de las unidades 

de servicio. 

d) DSP-se refiere al Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico. 

e) Director(a) Ejecutivolf!l- se refiere al Director(a) Ejecutivolf!l del Sistema 

de Ernergencias 9-1-1. 

f) Ernpleados(as) adrninistrativos(as) del 9-1-1-se refiere a aquellos(as) 

empleados(as) de las oficinas de Finanzas, Recursos Humanos, 

Informatica, Auditorfa, Compras, Control de Calidad y toda oficina que 

responda directamente al Sistema de Emergencias 9-1-1. Para cumplir 

con toda legislaci6n y regulaci6n federal y para crear una estructura 

administrativa y operacional agil, transparente y confiable, todos(as) 

los( as) empleados(as) del area adrninistrativa realizaran las funciones en 

las instalaciones centrales del Sistema de Emergencias 9-1-1. 

g) Junta-se refiere a la Junta Directiva del Sistema de Emergencia 9-1-1 

que crea est a Ley. 
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1 h) Servicio de texto-a-911-se refiere al sistema que le permite a La 

2 ciudadania enviar un mensaje corto (SMS) u otro tipo de mensaje de 

3 texto al Sistema de Ernergencias 9-1-1. 

4 Secci6n 3.-Creaci6n del Sistema de Emergencias 9-1-1. 

5 Se crea el Sistema de Emergencias 9-1-1 como una cntidad aut6noma 

6 administrativa y fiscalmente con el prop6sito de cumplir con las disposiciones 

7 federales del uso y restricciones de fondos. 

8 La autoridad en cuanto a la direcci6n del Sistema de Emergencias 9-1-1 sera 

9 ejercida por una Junta Directiva, quien delegara la administraci6n diaria del Sistema 

10 en un(a) Director(a) Ejecutivo(a) que esta nombran1. La posicion de Director~ sera 

11 de confianza y Ia persona nombrada ocupara el cargo a discreci6n de la Junta 

12 Directiva. 

13 Secci6n 4.- Junta Directiva del Sistema de Emergencias 9-1-1; composici6n. 

14 La Junta Directiva del Sistema de Emergencias 9-1-1 se compondra de: 

15 a) El(la) Secretario(a) del Departamento de Seguridad Publica, el cual sera 

16 el(la) Presidente(a); 

17 b) El(la) Comisionado(a) del Negociado de la Policia de Puerto Rico; 

18 c) El(la) Cornisionado(a) del Negociado del Cuerpo de Bomberos; 

19 d) El(la) Comisionado(a) del Negociado del Cuerpo de Emergencias Medicas; 

20 e) El(la) Comisionado(a) del Negociado de Manejo de Emergencias y 

21 Administraci6n de Desastres; 
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f) el (la) Presidente(a) del Negociado de Telecomunicaciones de Puerto Rico; 

y 

g) un(a) representante del interes publico con experiencia en tecnologia de 

sistemas de emergencia 9-1-1. 

Las personas integrantes de la Junta Directiva tomarcin posesi6n de sus cargos 

inmediatamente entre en vigencia esta Ley. El(la) representante del interes publico 

sera nombrado(a) por el(la) Gobernador(a) de Puerto Rico con el consejo y 

consentimiento del Senado de Puerto Rico y ocupara la posicion por un termino de 

cuatro (4) aftos y solo podra ser removido(a) por justa causa. 

La Junta debera reunirse, al menos, cada dos (2) meses. 

Las personas integrantes de la Junta no devengarcin el pago de emolumentos ni 

dietas en el ejercicio de sus dcberes como integrantes de esta Junta. 

El(la) Director(a) Ejecutivo del Sistema de Emergencias 9-1-1, tan pronto sea 

nombrado(a) por la Junta, forman\ parte de esta como integrante ex officio y tendra 

voz, pero no voto en las reuniones y decisiones de la Junta. 

Secci6n 5.- Junta Directiva del Sistema de Emergencias 9-1-1; funciones. 

La Junta Directiva tendra las siguientes funciones y facultades: 

a) La Junta adoptara un reglamento para su funcionamiento interno, 

incluyendo el reclutamiento de personal, incluyendo aquellos(as) 

empleados(as) administrativos del9-1-l. 

b) Supervisara y evaluara la operaci6n del Sistema de Emergencias 9-1-1, 

incluyendo el sistema de texto-a-9-1-1. 



2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

f) 11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

9 

c) Tendra el deber de cumplir con las normas, legislaciones y disposiciones 

federales sobre el uso de fondos para el sistema de emergencia 9-1-1, 

defendiendolo contra todo intento de mal uso de fondos y recursos del 

sistema. 

d) Nombrani al Director(a) Ejecutivo, dispondra de su remuneraci6n y 

evaluara su desempeno peri6dicarnente. 

e) Aprobara el presupuesto para cada aiio fiscal del Sistema. Este 

presupuesto sera preparado por el(la) Director(a) sujeto a la evaluaci6n y 

aprobaci6n final de la Junta. 

f) Mantener una o varias cuentas de banco separadas de las otras cuentas del 

Gobierno para depositar los fondos destinados para la operaci6n del 

sistema, incluyendo los fondos federates y grants que puedan recibir. 

g) Determinar las areas geograficas en donde se estableceran oficinas del 

Servicio 9-1-1 y Ia responsabilidad de cada Agenda de Seguridad, de 

Apoyo, instrurnentalidad o Municipio en la prestaci6n de dicho servicio. A 

esos efectos, se le faculta a establecer los convenios necesarios con las 

agendas y municipios para lograr el uso eficiente de los recursos. 

h) Recibir y usar ayuda tecnica, personal, equipo, facilidades, servicios y 

materiales de las agendas gubernamentales anteriorrnente mencionadas, o 

de cualquier organizaci6n dvica affn, empresa o agenda gubernamental. 
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i) Facilitar la integraci6n de servicios municipales de emergencias 

compatibles con los servicios estatales y que la Junta considere prudente y 

conveniente integrar al Sistema 9-1-1. 

j) Planificar e implantar los servicios y tecnologias que estime convenientes. 

k) A traves del o de la Director(a) Ejecutivo~ contratar los servicios 

profesionales, y otros que sean necesarios para Ia operaci6n del 9-1-1, 

incluyendo el servicio de texto-a-911, y para cumplir con sus 

responsabilidades, incluyendo la adquisici6n, arrendamiento, instalaci6n y 

operaci6n de las instalaciones, equipo, sistemas, materiales y servicios 

pertinentes, incluyendo la operaci6n del centro o centros de recepci6n de 

llamadas al 9-1-1, ffi para la prestaci6n de servicios de emergencia donde 

las condiciones asi lo ameriten. 

1) El 9-1-1 podra contratar con compafiias telef6nicas para que provean 

servicios relacionados con los Servicios 9-1-1, incluyendo el servicio de 

texto-a-911, de modo que se pueda garantizar la disponibilidad de estos a 

usuarios(as) telef6nicos(as) y llevar a cabo el cobro de los cargos a 

usuarios(as) que se establezcan mediante Reglamento. 

rn) La Junta establecera mediante reglamento los cargos a usuarios(as) finales 

de servicios de telecomunicaciones para viabilizar el establecimiento de las 

operaciones 9-1-1 y las tecnologias necesarias en cada agenda o 

instrumentalidad participante para brindar un servicio de respuesta y 
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atenci6n adecuada, y sufragar los gastos de operaci6n y mantenimiento 

del servicio en dichas agendas. 

n) La Junta queda facultada a obligar ingresos futuros por concepto de 

recaudos de cargos a abonados(as) telef6nicos para garantizar el pago de 

hipotecas, canones de arrendarniento o cualquier otra transacci6n 

financiera que le perrnita comprar o arrendar equipo, sistema___g_ 

instalaciones y facilidades para la prestaci6n de los servicios del Sistema 9-

1-1. 

o) Adoptara aquellos otros reglamentos que consideren necesarios para 

facilitar la coordinaci6n interagencial, establecer espacios y lineas para 

a tender todos los servicios de los centros de llamadas de todas las agendas 

del Gobierno de Puerto Rico, de conformidad con esta Ley y la prestaci6n 

de los servicios de emergencia y otros aquf contemplados, y los que, en el 

futuro, por consenso, sus integrantes identifiquen como propios de la 

jurisdicci6n de la Junta. Ademas, establecera mediante reglamento todo 

aquello necesario para llevar a cabo los prop6sitos de esta Ley. 

p) Evaluara peri6dicamente la implantaci6n de esta Let! -ley y medira su 

efectividad para curnplir con su objetivo. Sera deber de la Junta enviar un 

informe anualln[orme Anual a la Asamblea Legislativa posterior a cada afio 

fiscal. En dicho informe hara las recomendaciones que considere 

pertinentes al Gobernador(a) de Puerto Rico y a la Asamblea Legislativa 

sobre medidas, disposiciones, normas y reglamentos que debenin ser 
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objeto de revision, mejora, derogaci6n o adopci6n a fin de brindar un 

2 mejor servicio de respuesta a emergencias de seguridad publica. 

3 q) Coordinara con la ciudadania genera l o con cualquier organizaci6n 

4 comunitaria las campafias para mejoras de las comunicaciones entre la 

5 ciudadania y las agendas responsables por la prestaci6n de servicios de 

6 emergencias publicas. A tales efectos, y en aquellos casos en que se averie 

7 o colapse la linea 9-1-1, coordinara con las agendas publicas de 

8 emergencia la divulgaci6n inmediata de sus nlimeros telef6nicos. 

9 Secci6n 6.- Funciones del Oirecto(a) Director(a) Ejecutivoful.. 

10 El(la) Director(a) Ejecutivoful. del Sistema de Emergencia 9-1-1 tendra las 

I I siguientes funciones y facultades: 

12 a) Administrar, por delegaci6n de la Junta, la operaci6n del Sistema de 

13 Emergencia 9-1-1 en cumplimiento con esta Ley y con las regulaciones 

14 federales. 

15 b) Preparar el presupuesto para el funcionamiento del Sistema de 

16 Emergencias 9-1-1, para aprobaci6n de la Junta Directiva. 

17 c) Debeni activamente identificar y solicitar fondos federales para el 

18 mantenirniento y mejoramiento del sistema 9-1-1. 

19 d) El(la) Director(a) Ejecutivo(a) desempefiara aquellas otras facultades 

20 que por reglamento la Junta le delegue. 

21 Secci6n 7.- Disposiciones sobre los cargos a abonados(as) telef6nicos(as). 
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La Junta Directiva estableceni mediante reglamento los cargos que estime 

2 justificados para sufragar los gastos en equipo y faeilidades e instalaciones que Ia 

3 prestacion del Servicio 9-1-1 y su administracion directa requiera de las agencias de 

4 seguridad publica. 

5 Los cargos por el Servicio 9-1-1 se haran contra cada linea en las cuentas 

6 telefonicas, cuyo pago sera responsabilidad del(de la) usuario(a) final del producto, 

7 de forma uniforme dentro de cada categoria de abonado(a), como parte de los cargos 

8 mensuales a facturarse. Las llamadas de emergencia al Servicio 9-1-1 no conllevaran 

9 cargos individuales por el uso de las faeilidades lineas telef6nicas para tal fin. 

10 En Ia determinacion de los cargos, Ia Junta tomaran tamara en cuenta los gastos 

11 presupuestados y proyectados para los dos (2) afios subsiguientes y tratara de 

12 proveer ingresos para cubrir dichos gastos, mas una reserva razonable para 

13 contingencias, expansion del servicio y el reemplazo del equipo obsolete o 

14 inservible. 

15 El cargo basico por Servicio 9-1-1, por linea telefonica, no excedera de cincuenta 

16 centavos ($0.50) mensuales para abonados(as) con telefonos celulares, residenciales, 

17 organizaciones sin fines de lucro y religiosas, ni de un dolar ($1.00) mensual para 

18 abonados(as) comerciales, profesionales, gubernamentales, cuyas tarifas seran 

19 igualmente aplicables a cad a linea de telefono celular (prepagado o pospagado }, 

20 linea de telefono con tecnologfa Voz sobre IP (VOIP) y a cualquier otra linea de 

21 comunicacion interconectada al sistema de telefono que perrnita generar y recibir 

22 llamadas telefonicas, segtin sus respectivas categorias o clasificaciones. 
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La compafifa telefonica recaudara los cargos por el Servicio 9-1-1 y, dentro de un 

2 periodo no mayor de treinta (30) dias luego de efectuarse el pago por el abonado, los 

3 depositara en la cuenta que determine por reglamento la Junta. La comparua 

4 telefonica mantendra en archive los records de facturacion, pago y depositos de 

5 dichos cargos por el tiempo que se determine por reglamento. La compaftia de 

6 telecomunicaciones que provea el servicio de telefonia tiene la responsabilidad de 

7 cobrarle a usuarios(as) el cargo correspondiente y remitir dicho cobro ala cuenta que 

8 establezca el 9-1-1. 

9 Los ingresos del 9-1-1 por cargos telefonicos se utilizanm Unica y exclusivamente 

10 para sufragar o reembolsar gastos directamente atribuibles a la recepci6n y atencion 

I I de llamadas de emergencia, despacho y prestacion de los servicios de primera 

12 intervenci6n en dichas ernergencias y reclamos de atencion o prestacion de servicios, 

13 y la administracion de dichos servicios de ernergencia, segtin se establezca en esta 

14 Ley. 

15 Los fondos 9-1-1 se rnantendran en una cuenta separada del Fondo General, 

16 administrada en su totalidad por el Sistema de Emergencias 9-1-1 bajo la supervision 

17 directa de la Junta Directiva. 

18 Seccion 8.- La distribucion y uso de los fondos recaudados por concepto de 

19 cargos a abonados(as) telefonicos(as). 

20 Los fondos recaudados por virtud de los cargos a abonados(as) telef6nicos~ 

21 autorizados por la presente Ley, solo podran ser utilizados para los propositos 

22 establecidos por la legislacion y reglamentacion federal. Entre estos, el pago y 



15 

adiestramiento a1 personal asignado directamente a trabajar con el Sistema de 

2 Emergencias 9-1-1, mejoras tecnol6gicas, migraci6n para el servicio Next 9-1-1 y 

3 crear sistemas de comunicaci6n confiables. Ademas, los ingresos del 9-1-1 por cargos 

4 telef6nicos se utilizaran exclusivamente para sufragar o reembolsar gastos 

5 directamente atribuibles a la recepci6n y atenci6n de llamadas de emergencia 

6 despacho y prestaci6n de los servicios de primera intervenci6n en dichas 

7 emergencias, y reclamos de atenci6n o prestaci6n de servicios y la administraci6n de 

8 dichos servicios de emergencia ode atenci6n ala ciudadania. 

9 Los fondos recaudados por concepto de cargos a los abonados del servicio 

10 telef6nico se distribuiran mediante los porcentajes que se establecen a continuaci6n, 

II para de esta manera ser c6nsono con la legislaci6n y reglamentaci6n federal 

12 aplicable: 

13 a) Se garantizara no mas de un diez por ciento (10%) de los recaudos para 

14 reserva de contingencia; 

15 b) No mas de un diez por ciento (10%) para expansion de servicios y 

16 reemplazo de equipos y sistemas; 

17 c) No menos de cincuenta y cinco por ciento (55%) para las operaciones 

18 regulares del de Sistemas de Emergencias 9-1-1; y 

19 d) No menos de veinticinco por ciento (25%) para pagar el servicio prestado 

20 por compaftias sean privadas o publicas, que hayan sido activadas a traves 

21 del servicio 9-1-1 para brindar servicios de ambulancia, asi como, para 

22 llegar a acuerdos colaborativos con los municipios que asi lo soliciten para 
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la compra de ambulancias y el adiestramiento del personal de 

2 emergendas. 

3 Secci6n 9.- Centros de recepci6n de llamadas. 

4 Los CRL's al Sistema de Emergencias 9-1-1 se estableceran y operaran bajo la 

5 jurisdicd6n del Sistema de Emergendas 9-1-1 1 uego del analisis de las necesidades 

6 del publico en relad6n con los recursos disponibles que tengan las Agencias de 

7 Seguridad Publica y de Apoyo. Los centros de recepci6n de llamadas seran el primer 

8 punto de contacto del publico con el Sistema de Emergencias 9-1-1 y ofreceran por 

9 igual sus servidos a todas las Agendas de Seguridad Publica y de Apoyo, 

10 refiriendoles para su atenci6n individual o conjunta las llamadas alli recibidas. 

11 Los CRL's seran operados por personal par personal propio del Sistema de 

12 Emergencias 9-1-1. 

13 Las compaii.ias telef6nicas supliran, al CRL, los ntimeros de telefonos de 

14 suscriptores(as) que llamen al 9-1-1 9--l--l y las direcciones de Ia ubicaci6n de dichos 

15 telefonos para cada llamada recibida en dicho Centro. La informaci6n de 

16 identificaci6n del numero y localizad6n se ofrecera en forma computarizada 

17 compatible para su transmisi6n a los Centros de Atenci6n de Llamadas y de 

18 Despacho de unidades de servicio. 

19 El CRL no sele solo filtrara, analizara y canalizara las llamadas recibidas por el 9-

20 1-1 a las agendas o instrumentalidades concernidas, sino que tambien contara con 

21 los medias para manejar los datos que ofrecen1n las compaii.ias telef6nicas para la 

22 identificad6n del origen de estas, y para Ia localizad6n de los incidentes informados. 
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1 Estos medios le permitiran transmitir la mayor cantidad posible de datos sobre 

2 dichos incidentes a los centros de atencion de llamadas, a la vez que transfieren la 

3 comunicacion telefonica. 

4 Los CRL's tendnin a su cargo la creacion, actualizacion y conservacion de la Guia 

5 Maestra de Calles y Direcciones (MSAG, por sus siglas en ingles), la cual sera un 

6 sistema computadorizado de informacion geografica que incluira en un archivo 

7 electronico la lista de los nombres de las calles y otras vias publicas, sectores 

8 geograficos y puntos de referenda, con los datos y funciones necesarias para los 

9 trabajos de despacho de las Agendas de Seguridad Publica y de Apoyo. 

l 0 Los CRL' s tendran a su cargo el mantener los records de llamadas recibidas y su 

11 disposicion final, incluyendo la preparacion de informes, estadisticas y documentos 

12 pertinentes. 

13 Sera deber del(de la) Director(a) EjecutivoifU. el dotar a los CRL's del personal, 

14 instalaciones, equipos y sistemas de comunicaci6n e informacion requeridos para la 

15 mas eficiente ejecucion de sus funciones. Los fondos para estos fines saldran de las 

16 partidas de gastos de operaciones conjuntas e individuales en el presupuesto del 

17 Sistema 9-1-1. 

18 Los Centros de Recepcion de Llamadas determinaran, en colaboracion con las 

19 compaftias telefonicas, el numero de lineas telefonicas y equipos necesarios para 

20 proveer un nivel de acceso aceptable al 9-1-1 por el publico en cada region servida. 

21 Estas lineas y equipo podran ser facturadas al Sistema y ala Junta por las compamas 

22 telefonicas a tarifas que no excederan las tarifas regulares por dichos servicios. 
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Secci6n 10.-Grabaci6n de llamadas. 

Para pOOe£- atender con mayor eficiencia y prontitud los reclamos de emergencia 

de la ciudadania de Puerto Rico, se autoriza expresamente a rastrear, identificar por 

su numero de origen y grabar todas las llamadas telef6nicas efectuadas al Sistema de 

Emergencias 9-1-1. Dichas grabaciones se utilizaran para fines legitimos de 

conformidad con las !eyes vigentes. La Junta estableceni el o los meclios b~cnicos 

necesarios para implantar lo dispuesto en esta Secci6n. 

La realizaci6n de una llamada telef6nica al Sistema de Emergencias 9-1-1, 

constituira y se entendera como un relevo y consentimiento expreso de la persona 

que efecrua dicha llamada a que la misma sea rastreada, identificada por su m1mero 

de origen, grabada y sera utilizada para responder eficientemente a la emergencia 

que motiva dicha Hamada, y para dar cumplimiento a los prop6sitos del buen 

funcionarniento del Sistema de Emergencias 9-1-l. 

Secci6n 11.- Se enmienda el Articulo 1.06 de la Ley 20-2017, seg(m enmendada, 

15 conocida como "Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico", para 

16 que lea como sigue: 

17 "Articulo 1.06. - Conformaci6n. 

18 El Departamento de Seguridad Publica sera conformado por cinco (5) [siete (7)] 

19 negociados: 

20 (a) Negociado de la Policia de Puerto Rico, sera el sucesor de la Policia de Puerto 

21 Rico que fuera creada al amparo de la Ley 53-1996, segun enmendada, conocida 

22 como "Ley de la Policia de Puerto Rico". 
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(b) Negociado del Cuerpo de Bomberos, sera el sucesor del Cuerpo de Bombero 

2 que fuera creado al amparo de la Ley Num. 43 de 21 de junio de 1988, seglln 

3 enrnendada, conocida como "Ley del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico". 

4 (c) Negociado de Manejo Emergencias y Administraci6n de Desastres, sera el 

5 sucesor de la Administraci6n para el Manejo de Emergencias y Desastres creada al 

6 amparo de la Ley 211-1999, segtin erunendada, conocida como "Ley de la Agenda 

7 Estatal para el Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desastres de Puerto 

8 Rico". 

9 (d) Negociado del Cuerpo de Emergencias Medicas, sera el sucesor del Cuerpo de 

10 Emergencias Medicas creado al amparo de la Ley 539-2004, segtin enmendada, 

11 conocida como "Ley del Cuerpo de Emergencias Medicas del Estado Libre Asociado 

12 de Puerto Rico". 

13 [(e) Negociado de Sistemas de Emergencias 9-1-1, sera el sucesor de la Junta de 

14 Gobiemo del Servicio 9-1-1 creada al amparo de la Ley 144-1994, segun 

15 enmendada, conocida como "Ley de Llamadas 9-1-1".] 

16 [(f)] (e) Negociado de Investigaciones Especiales, sera el sucesor del Negociado 

17 de Investigaciones Especiales dispuesto en el Capitulo ill del Plan de Reorganizaci6n 

18 NU.rn. 5-2011, conocido como "Plan Reorganizaci6n del Departamento de Justicia de 

19 2011"." 

20 Secci6n 12.- Se enmienda el Articulo 1.16 de la Ley 20-2017, segtin erunendada, 

21 conocida como "Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico", para 

22 que lea como sigue: 
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"Articulo 1.16. - Oficina de Manejo de Informacion de Seguridad; acceso a 

2 informacion de otras agencias. 

3 

4 
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La Oficina procuran:\ el mas amplio acceso a todas las bases de datos de las 

agendas locales que sean pertinentes a las funciones del DSP, a las bases de datos de 

las agencias federales de seguridad, a las bases de datos de organismos 

internacionales de seguridad, y a cualquiera otra que sea consistente con los 

propositos de esta Ley. La Oficina procurara salvaguardar la confidencialidad de la 

informacion contenida en estas bases de datos y solo permitira el acceso y el 

compartir de informacion, entre aquel personal autorizado. 

El Departamento de Transportacion y Obras Publicas y el Departamento de 

Correccion y Rehabilitacion (DCR) deberan proveerle a la Oficina de Manejo de 

Informacion de Seguridad del DSP, sin costo, el mas amplio acceso a sus recursos de 

inteligencia, informatica y bases de datos. Ademas, se faculta al DSP a llevar a cabo 

aquellos acuerdos interagenciales que sean necesarios a los fines de lograr el mas 

amplio acceso a otras distintas bases de datos y sistemas de informacion que sirvan 

16 para adelantar los propositos de esta Ley. 

17 La Oficina de Manejo de Informaci6n de Seguridad tendra acceso y I o manejar<i, 

18 sin que se entienda como una limitacion, los siguientes sistemas de informacion y 

19 bases de datos: 

20 1. Sistema DAVID+; 

21 2. Registro Criminal Integrado (RCI); 

22 3. Registro de Armas de Fuego; 
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[4. Sistema 9-1-1;] 

2 [5] 4. Centro de Fusion (Fussion Center); 

3 [6]5. Sistema Autoexpreso; 

4 [7] 6. Sistemas de Inteligencia, Informatica y Bases de Datos de OCR; 

5 [8] 7. Sistemas de Credenciales; 

6 [9] 8. Sistema de Informacion Geografica (GIS). 

7 No obstante, los sistemas de informacion y bases de datos del Instituto de 

8 Ciencias Forenses y el Negociado de Investigaciones Especiales se rnantendn1n 

9 separados e independiente del resto de los negociados que comprenden el 

10 Departamento, a los fines de garantizar la confidencialidad y pureza de las 

II investigaciones." 

12 Seccion 13.- Per la presente, se Se deroga el Capitulo 4 de la Ley 20-2017, seglin 

13 enmendada, conocida como "Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto 

14 Rico". 

15 Seccion 14.- Clausula de Curnplimiento. 

16 Se ordena al Secretario(a) del Departamento de Seguridad Publica a dar 

17 cumplimiento con la intenci6n legislativa en esta Ley, para lo cual tendra ciento 

18 ochenta (180) dias a partir de la vigencia de esta Ley para devolver todo personal, 

19 equipo y partida presupuestaria que renga se mantenga en poder el Departamento de 

20 Seguridad Publica al Sistema de Emergencias 9-1-1. Sera deber del o de Ia 

21 Secretario(a) radicar una certificaci6n ante la secretaria Secretaria de ambos cuerpos 
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legislativos hacienda constar el cumplimiento con esta disposici6n dentro del 

2 h~rmino establecido. dispuesto 

3 Secci6n 15.- Chiusula de Separabilidad. 

4 Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo, 

5 disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta 

6 Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a 

7 tal efecto dictada no afectan1, perjudicara, ni invalidani el remanente de esta Ley~ 

8 efecto de dieha sentencia quedara Limitado a la elausula, parrafu, subparrafo, oraei6n, 

9 palabra, letra, articulo, disposici6n, secci6n, subsecei6n, titulo, capitulo, subcapitulo, 

I 0 acapite o parte de esta que asi hubiere side anulada o declarada inconstitueional. Si la 

rlfij') II aplieaci6n a una persona o a \Hla eircunstancia de cualquier clausula, parrafu, 

\J1!?' 12 subparrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, 

13 capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera H.walidada o declarada 

14 inconstitucional, Ia resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni 

15 invalidara la aplicaei6n del remanente de esta Ley a aquellas personas o 

16 circunstandas en que se pueda aplicar validamente. es Ia 'loluntad expresa e 

17 inequivoca de esta i\samblea Legislativa que los tribunales hagan curnplir las 

18 disposieiones y Ia aplicaci6n de esta ley en la mayor medida posible, a\Hlque se deje 

19 sin efecto, an.ule, invalide, perjudique o declare incon5titueional alguna de sus partes, 

20 o aunque se deje sin efecto, invalide o declare incon5titueional su aplicaci6n a alguna 

21 persona o circunstan.cia. esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin 

22 importar Ia determinacion de separabilidad que el Tribunal pueda hacer. 
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Secci6n 16.-Vigencia. 

2 Esta Ley entrani en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La comisi6n de to )uridico y Desarrollo Econ6mico del senado de puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n del p. del s. 11d4, recomienda su aprobaci6n, con
enmiendas, segrio incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

El Proyecto del senado 1164 tiene como prop6sito "enmendar los Articulos 7gg y
1814 de la Ley 55-2020, segrin enmenduda, conocidu como ,,c6digo Civil de puerto Rico,,,
a los fines de reducir el t6rmino de la usucapi6n del bien inmueble a cinco (5) afros si es
ordinario, con justo tftulo y buena fe y a diez (10) anos si es extraordinario, sin ra
necesidad de titulo ni buena fe; disponer que los t6rminos de usucapi6n aqui adoptados
aplicarin beneficiosamente a los poseedores actuales de los bienes inmuebles; y para
otros fines relacionados.,,

ALCANCE DE LAMEDIDA

ALCANCE DEL INFORME

@

- La Comisi6n que suscribe solicit6 y obtuvo comentarios del Departamento de la
vivienda; centro para la Reconstrucci6n del Hribitat (CRH); Asociaci6n de Alcaldes de
Puerto Rico; Asociaci6n de Bancos de puerto Rico; Federaci6n de Alcaldes de puerto Rico;
Firmes, unidos y Resilientes con la Abogacfa (FURIA); del UpR Resiliency Law Center
(RLC); servicios kgales de Puerto Rico (sLpR); y de los profesores de derecho Andr6s L.
C6rdova Phelps y el Dr. ]uan David Vilar6 Col6n.

Al momento de presentar este Informe, y a pesar de enconkarse consultados
desde el 12 de abril de 2023; el Departamento de |usticia; la Asociaci6n de constructores
de Puerto Rico; Ayuda Legal Puerto Rico; el Centro de Recaudacidn de Ingresos
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Municipales (CRIM); ra Dra. Erika Fontanez; el Lcdo. Manuel Izquierdo; el Lcdo. pedro
Cabdn; la Mortgage Bankers Association of puerto Rico (MBi); Taller Salud; y el
PRODEV no habian comparecido ante nuestra Cornisidn.

ANALISIS

La Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico reconoce el derecho
fundamental de todo ser humano al disfrute de la propiedad y a que no se le prive de
esta sin un debido proceso de rey.r En ese sentido, u, 

^o.*" imperante en nuestro
ordenamiento juridico que la posesi6n de un bien nunca puede adquirirse de forma
violenta, entendi6ndose la posesi6n como la tenencia de una cosa o el disfrute de un
derecho por una persona.

ffi^ El C6digo civil de puerto Rico define la propiedad como ,,[e]r derecho por virtud
W clel cual.una cosa Pertenece en particular a una persona con exclusi6n de cualquier otra.

La propiedad concede el derecho de gozar y disponer de las cosas sin m6s limitaciones
que las establecidas en las leyes."z para su legitima adquisici6n, dispone el C6digo que
esta podra adquirirse por medio de la rey, por la ocupaci6n, el hallazgo, la accesi6n, ra
especificaci6n, la usucapi6n, la sucesi6n testada o intestada o po, 

"o.r"Iruncia 
de ciertos

contratos mediante la tradici6n.

con respecto a la usucapi6n, este es un modo de adquirir el dominio y otros
derechos reales de goce mediante la posesi6n, de la manera y con las condiciones
determinadas en la ley. Como es sabido, la usucapi6n debe realizarse siempre en
concePto de duefro, de forma continua, priblica y pacifica. Tambidn es clasificada en
ordinaria o extraordinaria. La usucapi6n ordinaria requiere la posesi6n de buena fe y con
justo titulo, mientras la extraordinaria requiere que se posea sin buena fe ni ;'usto titulo.
En cuanto a la usucapi6n sobre bienes inmuebles, es necesaria que la posesi6n se efectrie
durante diez (L0) anos con justo titulo y buena fe, o durante,reinie (20) afros sin necesidad
de tftulo ni buena fe.

Nuestro ordenamiento juridico dispone que una vez transcurran estos plazos,
corresponde al adquirente instar una acci5n sobre declaratoria de usucapi6n para que se
le declare titular del derecho usucapido y se dicte sentencia judicial a esos efectos.3

Entre los cambios miis notorios del C6digo Civil de 2020 se encuentra la reducci6n
en los t6rminos prescriptivos para que ," .o.figrr" la usucapi6n. Mientras er Articuro
1859 del C5digo Civil de 1930 establece que se requiere de una posesi6n ininterrumpida
durante treinta (30) afros para qr" r" .o.rfigrre ra usucapi6n sin necesidad de titulo ni
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buena fe (usucapi6n extraordinaria), el nuevo C6digo Civil reduio dicho termino a veinte
(20) anos.

Por su parte, cuando nos referimos a la usucapi6n ordinaria, esta es, con justo
titulo y buena fe, el t6rmino prescriptivo para su configuraci6n se redujo de veinte (20)
requerido en el C6digo Civil de 1930 a diez (10), conforme el Articulo 788 del C6digo
Civil de 2020. Sin embargo, a pesar de estas disminuciones en los t6rminos, el C6digo
Civil de 2020 dispuso expresamente en su Articulo 1814 lo siguiente:

"Articulo 1814.- Tdrminos prescriptivos, de caducidad y usucapi6n.

Los t6rminos prescriptivos, de caducidad o de Clggep6n que est6n transcurriendo
en el momento en que este C6digo entre en vigor, tienen la duraci6n dispuesta en

M la legislaci6n anterior: puro "i el t6rmino queda interrumpido despu6s de la\t!-/ entrada en vigor de este C6digo, su duraci6n serd la determinada en este."a
(Enfasis y subrayado provisto)

Cabe destacar que, conforme al Articulo 781 del C6digo Civil vigente, la posesi6n
para configurar la usucapi6n puede quedar interrumpida si (1) cesa durante mds de un
affo; (2) por el emplazamiento o citaci6n judicial hecha al poseedor, aunque sea por
mandato de un tribunal sin competencia; (3) por el requerimiento judicial o notarial,
siempre que, dentro de dos (2) meses de practicado, se presente ante el tribunal la
demanda sobre posesi6n o dominio de la cosa cuestionada; o (4) por cualquier
reconocimiento expreso o tdcito del derecho del dueflo por parte del poseedor.

Conforme a los explicado, los nuevos t6rminos para la usucapi6n aplican
exclusivamente para quienes comenzaron a ostentar posesi6n de bienes inmuebles a
partir del 28 de noviembre de 2020. En este contexto, el P. del S. 1164 propone reducir
estos tdrminos a cinco (5) aflos para la usucapi6n ordinaria y diez (10) aflos cuando se
trate de la usucapi6n extraordinaria.

Con el beneficio de haber recibido y examinado los memoriales explicativos en
tomo al P. del s- 1164, se evidencio que, tal y como result6 en un estudio de la firma
Estudios T6cnico, se estima que el 53% de la poblaci6n de puerto Rico reside en
asentamientos informales y/o estructuras sin titulos de propiedad. Mds de la mitad de la
poblaci6n carece de titulo de propiedad. por otro lado, se estima que entre 250,000 y
270,000 viviendas fueron afectadas por ros huracanes Irma y Maria, y ra cantidad de
unidades vacantes segfn ra encuesta de comunidad del censo ascie nde a 826,4J5.

Tambi6n se desprende que cerca det 60% de un mi1l6n cien mil solicitudes de
asistencia econ6mica de FEMA, 660,000 solicitudes, fueron denegadas por ser inelegibles.
A esto se le afrade el dato de la existencia de 48,000 titulos sin 

"perfe..iorrurr" 
por parte
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del Departamento de la Vivienda. Estos datos retratan un panorama alarmante, no solo
de la carencia de titularidad por parte de la mayorfa de la poblaci6n puertorriquefla, sino
que plantea un reto importante sobre el efecto de la inacci6n de esta realidad evidenciada
en el aumento de los estorbos priblicos y las propiedades inutilizadas.

Ante este escenario, el Proyecto del Senad o ll64propone enmendar los Artfculos
788 y 1814 de la Ley 55-2020, segrin enmendada, conocidu .o*o "C6digo Civil de puerto
Rico", a los fines de reducir el t6rmino de la usucapi6n del bien inmueble a cinco (5) afros
si es ordinario, con justo tftulo y buena fe y a diez (10) aflos si es extraordinario, sin la
necesidad de titulo ni buena fe; y disponer que los tErminos de usucapi6n aqui adoptados
aplicar6n beneficiosamente a los poseedores actuales de los bienes inmuebles.

La mayoria de los comparecientes a la Comisi6n informante endosan la medida
ante nuestra consideraci6n, incluyendo la Asociaci6n y la Federaci6n de Alcaldes y el
propio Departamento de la Vivienda. Esta Comisi6n entiende persuasivo el argumento
sobre que la usucapi6n es un instrumento, entre muchos, otros, que faciiitarfa la
adquisici6n de Ia titularidad de propiedad para miles de familias puertorriqueflas.

Por riltimo, es Preciso indicar que, conforme a los Anuarios Estadisticos de la
Oficina de Administraci6n de los Tribunales, son escasos los acciones sobre prescripci6n
adquisitiva presentados en los tribunales. A continuaci6n, se presente un resumen de los
casos presentados durante los pasados cinco aflos.

s Oficina de Administraci6n de los

CASOS CIVILES: USUCAPI Ns
O FISCAL CASOS ORIGINADOS

2018-2019 1,6

2017-2018 6

201,6-zAV 15

201,5-2076 16

2074-2015 18

TOTAL QUINQUENIO 71

rama-jtrdicial/

Tribunales, Anuarios Estadisticos del Poder ludicial, disponibles en

A.

La Asociaci6n de Alcaldes compareci6 por conducto de su directora ejecutiva,
Ver6nica Rodrfguez rrizarry,quien a groso modt expuso tres (3) comentarios. En primer
lugar, exPresan no tener obieci6n a la reducci6n delos tdrminos de usucapi6n. por otro
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Por conducto de su presidente, el Hon. Gabriel Hern6ndez, ]a Federaci6n someti6
memorial endosando el Proyecto del Senado 1164. De entrada, reconoce que la usucapi6n
es un modo de adquirir el dominio y otros derechos reales de goce mediante la posesi6n,
de la manera y con las condiciones determinadas en la ley. Ademiis, expres6 que es
politica ptiblica de los Gobiernos Municipales velar por el bienestar de las familias y que
estas cuenten con un hogar seguro. por tal raz6n, entienden que lo propuesto poi el

ilfr\ Proyecto-del_Senado 1164 es favorable, ya que, al reducir el t6rmino de la usucapi6n, les

W facilita a las familias tener el derecho a la vivienda en corto tiempo.

Asimismo, la Federaci6n reconoci6 que esto contribuiria a reducir la problem6tica
que rePresentan las casas abandonadas y pretende proteger aquellas familias que
dedican esfuerzo y dinero en habilitarla para darle hogar digno a su familia. No obstante,
recomiendan que el uso de la vivienda sea (nicamente para fines residenciales.

lado, levantan una preocupaci6n sobre si el proyecto del senado 1164 subsana o resuelve
la situaci6n del requisito de demostrar titularidad para acceder los programas tanto de
FEMA como HUD. Por riltimo, recomiendan que debe incluirse como requisito a la
usucapi6n en contra de un bien municipal, que el mismo no est6 reservado para un fin
pdblico.

B. Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico

C. Departamento de la Vivienda de Puerto Rico

El secretario de la vivienda, Lcdo. william o. Rodrfguez Rodriguez, expuso que
nuestro C6digo Civil reconoce que la propiedad, asi como otros bienes, pueden obtenerse
mediante la prescripci6n adquisitiva o usucapi6n. Ademds, .".o.ro"i6 que el nuevo
C6digo Civil les rest6 diez aflos a los plazos de usucapi6n y elimin6 Ia disiinci6n entre
los presentes y ausentes. Menciona el Departamento de la vivienda que dicha distinci6n
no se aplica a nuestra realidad debido a los avances tecnol6gicos que facilitan a que una
persona conozca lo que sucede a su propiedad sin importar Ia distancia.

En ese sentido, coincidi6 con la Exposicitin de Motivos del proyecto en relaci6n
con que, a pesar de la reducci6n del nuevo C6digo Civil, el t6rmino de veinte aflos es casi
inalcanzab le Para muchas familias. Por ende, la reduccidn en los plazos que propone la
medida le daria certeza juridica a las familias para que inviertan en sus hogares y puedan,
a su vez, recibir las ayudas de los programas gubernamentales disponibles.

Asimismo, seflal6 el secretario que ra reducci6n propuesta por el proyecto
equipararia nuestro derecho con otras jurisdicciones civilistas, 

"ri .o*o algunas
jurisdicciones del derecho comrin que reconocen la " adoerse possession,,. En particular, los
estados de Arizona y Texas, ros cuales han estatuido los mismos t6rminos que propone
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el Proyecto del senado 1164.; mientras los estados de New york, oregon, Rhode Island y
Carolina del Sur aplica un rinico t6rmino de diez afros.

El Departamento de la vivienda expuso que han otorgado miles de titulos de
propiedad a familias a tenor con la Ley Nrim. 132 de 1 de iulio de trzs, segrin enmendada,
conocida como "Ley de viviendas Enclavadas en Terrenos Ajenos". Asimismo, reconoce
la labor de la Fundaci6n Fondo de Acceso a la Justicia eitableciendo programa que
ofrecen servicios legales gratuitos dirigidos a la obtenci6n de titulos de propledad. por
riltimo, levant6 preocupaci6n sobre la retroactividad de la aplicaci6n toda ve, que
pudiera tener un efecto sobre los derechos de terceros registrales.

A pesar de sus sefralamientos, el secretario endosa el proyecto del senado 1164.

@ salD. Servicios Le es de Puerto Rico

La Lcda. Hadassa santini Colberg, directora ejecutiva, coment6 que el derecho a
la vivienda es un derecho humano reconocido en la Declaraci6n de Derechos Humanos
de 1948 en su Articulo 25. Asimismo, reconoci5 que, en nuestra Carta de Derechos,
Articulo II, secci6n 7, se garantiza como derecho fundamental el derecho a la vida, la
libertad y el disfrute de la propiedad.

A su juicio, el problema de la falta de titularidad de vivienda tiene muchos matices
y va m6s all6 de la falta de capacidad econ6mica, porque arin con capacidad para patar
un canon de arrendamiento o una hipoteca, las personas simplemente no encuentran
vivienda para comprar que cumpla con las necesidades de sus familias. un ejemplo de
esto 1o puede ser una familia que enfrenta una acci6n de desahucio sumario, aun cuando
cuentan con un "voucher" de subsidio de vivienda federal (plan g). otro ejemplo que
ofrece Servicios Legales de Puerto Rico es la dificultad de encontrar vivienda arin con Ios
"vales" del programa R3.

Por otra parte, mencion6 en su ponencia que los dafros ocasionados por los

':^9-:y: 
atmosf6ricos y sismicos recientes han arrojado luz al problema de la falta de

titularidad en Puerto Rico. Esto tuvo como efecto la inhabilidad de muchas familias de
beneficiarse de los programas de FEMA.

con relaci6n a la reducci6n de los t6rminos de usucapi6n, la Lcda. santini colberg
nos invita a tomar en cuenta el derecho al debido proceso de ley que le cobija a los duefros
del bien a usucapir. servicios Legales de puerto Rico expone que esto pudiera afectar ros
derechos de personas que se han visto obligadas a emigrar. Asimismo, muestra
preocupaci6n con el efecto de la usucapi6n en derechos hereditarios, ya que estos
entienden que los procesos de divisi6n de caudales hereditarios pueden io,.u. .nr.ho
tiempo; en ocasiones ddcadas.
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Por otro lado, menciona que la reducci6n de los t6rminos de usucapi6n pudiera
abrir la puerta al delito de usurpaci6n. sin embargo, menciona q,.ru es i-pres"i.,aibtu
tener una herramienta o un recurso sumario donde la persona pueda corre$r la falta de
tracto registral de una propiedad o, por preponderancia de la prueba, evidinciar que es
e1 heredero y/o actual propietario del inmueble para que quede constatado en el Registro
de_la Propiedad. Esto requeriria, segin servicios Legaies de puerto Rico enmendar la t,"y
del Registro de la Propiedad Inmobiliaria y aquellas leyes que el sistema registral
inmobiliario trastoca. Asimismo, propuso revisar los requisitos sustantivos, procesales y
evidenciarios para probar usucapi6n en los tribunales por entender que este es el escollo
miis grande para adquirir titulo por usucapi6n o expediente de dominio ante los
tribunales.

La Lcda' Nayda Bobonis_Cabrera, directora ejecutiva, expres6 que er asunto de Iacarencia de vivienda guarda reraci6n con la problematica de falta de titularidad la cualera conocida previo a ros huracanes Irma y Maria y ros terremotos del afro 2020. sinembargo, ambos sucesos exacerbaron e hicieron evidente dicha realidad.

IURIA destaca que nuestro C6digo Civil reconoce varias formas de adquirir unapropiedad, entre estas: Ia ocupaci6n, er halrazgo, ra accesi6n, la especifiJuci6n, rausucapi6n, la sucesi6n, los contratos o por mediJ de ra ley. Respecto Jr" rig;r, a" h

E. UPR Resilie ncv Law Center

Mediante memorial suscrito por su directora ejecutiva, Lcda. Michelle Alvarado
Lebr6n, y por la Lcda. Annie L Rivera Cruz, el upR Resiliency Law Center estim6 que
cerca de1 60% de un mil16n cien mil solicitudes de asistencia econ6mica de FEMA fueron
denegadas por s€r inelegibles. Asimismo, sostuvieron que actualmente existen 4g,000
titulos sin perfeccionarse por parte del Departamento de li vivienda, cuyos ocupantes se
encuentran en terrenos con derecho de usufructo y derecho de construcci6n a tenor de la
Ley Nrim. 26 de 1,2 de abril de 1941.

Asimismo, comentaron que las Naciones Unidas ha establecido siete elementos
necesarios que deben de tomar en cuenta los Estados al momento de diseflar politica
priblica en consecuci6n del derecho a la vivienda, a saber: seguridad jurfdica de tenencia,
disponibilidad de servicios e infraestructura, costo accesible de ra vivienda,
habitabilidad, asequibilidad, ubicaci6n y adecuaci6n cultural.

En los que respecta a puerto Rico, sefralaron que, aunque el ordenamiento juridico
reconoce la prescripci6n adquisitiva o usucapi6n como modo de adquisici6n de
propiedad, el proceso dista mucho de ser uno sencilro, r6pido y asequibre. To.iu u", qrr"
el proceso requiere la intervenci6n del Tribunal de Primera Instancia, convirti6ndolo en
uno complejo y costoso, ya que requiere prueba periciar de agrimensura, tasadores, entre
otros' Por lo anterior, endosan la aprobaci6n dei proyecto del senado 1164.

F. zuRIA

@
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usucapi6n, esta achia como una posibilidad de habilitar espacios de vivienda en
propiedades que han sido desamparadas por sus titulares, a su vez que incita el cuido y
la responsabilidad del titular sobre las propiedades que no estiin siendo utilizadas.

Ante esto, coinciden con la intenci6n legislativa tras el proyecto del senado 1164
que promueve la reducci6n del t6rmino para la usucapi6n toda vez que existe una notable
tendencia en otras jurisdicciones en reducirlos ya que son congruentes con la realidad
global donde se ha facilitado la transportacidn, comunicaci6n y la brisqueda de
informaci6n.

A su juicio, existe una realidad de personas y familias que por muchos afros han
vivido y contin(an viviendo en concepto de dueflos en propiedades que carecen de las
protecciones juridicas para asegurar su derecho a una vivienda. Mientras mds largo el
periodo para configurarse la usucapi6n, menos posibilidades tienen estas personas y
familias de garantizar derechos reales sobre el bien donde viven.

Por riltimo, comparan la laxitud con la que el Estado promueve la declaraci6n de
estorbos priblicos para luego expropiar forzosamente a las personas, mientras que para
una persona que desea habitar una propiedad en desuso se le imponen tantas trabas y
tanto tiempo. Por ende, favorecen medidas que flexibilicen los elementos necesarios para
usucapir, tomando especial consideraci6n la usucapi6n como mecanismo para adquirir
vivienda o para habilitar propiedades para fines comunitarios.

G. Centro para la Reconstrucci6n del Hebitat
El Centro para la Reconstrucci6n del Hribitat, compareci6 por conducto de su

directora de polftica priblica, Lcda. Alicia Diaz santiago. De entrada, hacen referencia a
la firma Estudios Tdcnicos, la cual estima que el 53% de la poblaci6n de puerto Rico reside
en asentamientos informales y/o estructuras sin titulos de propiedad. Asimismo, hace
referencia a un reportaje de prensa del peri6dico El vocero el iual report6 que mds de
60,000 familias puertorriquefras no pudieron recibir ayuda de FEMA tras no pod"r probu,
que son duefros de sus residencias.

Por otro lado, entienden que las enmiendas propuestas en la medida tienen el fin
de evitar el surgimiento de estorbos priblico. sobrl esto, mencionan que estiman entre
250,000 y 270,000la cantidad de viviendas afectadas por los huracar,u, Lo.u y Maria y la
cantidad de unidades vacantes, segrin la encuesta de comunidad del Censo, asciende a
326,435;1o cual para el Centro para la Reconstrucci6n del H6,bitat indica que puerto Rico
se enfrenta a una verdadera crisis de espacios en abandono y ruina. El Centro expone queen muchos de ros casos lo que propicia en el abandono de propiedades son la
incertidumbre legal entre herederos.

Asimismo, mencionan que mediante esta rey nos estariamos arineando con paises
como Brasil, M6xico, Chile, El sarvados y Argentina; asi como con 23 estados de la uni6n
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norteamericana. Por estas razones entienden sumamente necesaria la aprobaci6n del
Proyecto del Senado 1164.

H. Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico
La Asociaci6n compareci6 por conducto de su vicepresidenta ejecutiva, Lcda.

Zoim6 Alvarez Rubio. En esencia, otorgan deferencia a las determinaciones de la
Asamblea Legislativa sobre los t6rminos de la usucapi6n de un bien inmueble, toda vez
que envuelven determinaciones de alto inter6s priblico.

No obstante, nos invita a analizar otras altemativas para resolver la problemiitica
de los titulos de propiedad para acceder ayudas de FEMA en casos de emergencia.
Asimismo, invit6 a la Asamblea Legislativa a llegar a cabo un profundo y exhaustivo
andlisis sobre lo propuesto por el Proyecto del senado 1164, tomando en consideraci6n
el efecto que pudiera tener sobre el derecho a la propiedad, consagrado en el Articulo II,
Secci6n 7 de nuestra Constituci6n.

I. Dr. Iuan David Vilar6 Col6n

El Dr. fuan David vi1ar6 Col6n es profesor de derecho en la Escuela de Derecho
de la universidad Cat6lica de puerto Rico. En su memorial comenz6 diferenciando la
usucapi6n ordinaria de la extraordinaria. En la ordinaria ha de existir justo titulo, por lo
tanto, no existe falta de titularidad. En la extraordinaria, debe analizarse bajo cada uno
de los requisitos, incluyendo la posesi6n en concepto de duefro. El Dr. Vilar6 Col6n
plante5 que la pregunta fundamental que debemos respondemos es, si la usucapi6n es
la soluci6n al problema de falta de vivienda y la titularidad de propiedad en puerto Rico.

En tal sentido, reconoci6 que en puerto Rico, la propiedad es un valor social
importante, tener su propia casa, que ha de protegerse en nuestro ordenamiento juridico.
No obstante, indic6 no ver una relaci6n l6gica entre acortar los t6rminos de usucapidn y
la soluci6n al problema de falta de vivienda y de ra tituraridad de la propiedad. por el
contrario, entiende que la usucapi6n podria ser un instrumento, entre muchos, otros, que
facilite la adquisici6n de la titularidad de propiedad para alg"unas personas, pero hasta
ahora no se puede precisar la cantidad de 

-personas 
beneficiadas con ra enmienda

propuesta por el Proyecto del senado1164. sin embargo, concluy6 su memorial
expresando lo siguiente:

Independientemente de lo antes expresado, debemos seflalar que es prerrogativa
del legislador decidir los tdrminos prescriptivos en nuestro ordenamiento juridico.
En la exposici6n de motivos se incluy6 un pirrrafo de derecho comparado. En este
se compararon los tdrminos de ra usucapi6n en los c6digos Civiles de Col0mbia y
de Ecuador. En el caso de Ecuador el t6rmino de la usucapi6n ordinaria es de cinco
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(5) anos y el de la usucapi6n extraordinaria de quince (L5) afros. En nuestro C6digo
Civil vigente el t6rmino de la usucapi6n para la medianeria (articulo 861) y las
servidumbres (articulo 945) es de quince (15) aflos. si el legislador decidiera acortar
los t6rminos y se adoptara la soluci6n ecuatoriana, se igualarian a quince (15) afros
los t6rminos antes mencionados: usucapi6n extraordinaria de inmuebles,
medianeria y servidumbres.

En relaci6n a la enmienda al articulo 1814 de las Disposiciones transitorias la
eliminaci6n de la referencia a la usucapi6n en la primera oraci6n y la inserci6n de
la riltima oraci6n (Los t6rminos de usucapi6n se determinariin y computardn
basado a lo dispuesto en este C6digo.) tiene la intenci6n de suprimir el efecto de
irretroactividad del articulo vigente. La formulaci6n de la enmienda no es lo
suficientemente precisa para determinar la retrospecci6n de la ley, que es lo que
se persigue. Aunque la intenci6n legislativa se desprenderia de su eliminaci6n, es
preferible que la intenci6n legislativa quede expresada con claridad en el texto de
la ley. se sugiere la siguiente redacci6n: Los tirminos de usucapiin se determinardn y
computardn basado a lo dispuesto en este Cddigo independientement e de la fecha en que
comenzaron a transcurrir. (V6ase: Consejo de Titulares v. williams Hospitality, 16g
DPR 101 (2006)). De esta manera se estaria cumpliendo con el articulo 9 del C6digo
Civil: "La ley no tiene efecto retroactioo, excepto cuando se dispone amente lo
contrario. El efecto retroactiao ile una ley, no puede perjudicar los derechos adquiridos al
amparo de una ley anterior" Asi, se estaria formulando de manera expresa la
retroactividad de la enmienda propuesta, lo que despejaria cualquier duda sobre
e11o."

Las recomendaciones de enmiendas presentadas por el Dr. vilar6 Col6n con
respecto al Articulo 1814 de C6digo Civil son acogidas en nuestro Entirillado Electr6nico.

I . Prof. Andr6s L. C6rdova Phelps

El Prof. Andr6s L. c6rdova imparte cursos en la Facultad de Derecho de la
Universidad interamericana de Puerto Rico.

como parte de su andlisis comenta no parecerle persuasivo proponer ,na
reducci6n de los t6rminos de la usucapi6n para facilitar el acceso a ronaos federales.
sefrala que cuando se aprob6 el C6digo Civil de 2020 ya se experimentaban los problemas
de titularidad inmobiliaria y la falta de acceso a fondos federales. De modo que, a su
juicio, los problemas de titularidad no se conjuran con la reducci6n de los t6rminos para
usucapir, sino que existen problemas de segregaciones, relevos del Departamento de
Hacienda, permisos gubernamentales, entre otros.

Ante esto, llama a nuestra atenci6n que la usucapi6n no solo estii disponible para
la adquisici6n del dominio sino tambi6n otros derechos reales .orr,o 

"l usufructo,

@
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servidumbres, entre otros. Asimismo, recalc6 que para usucapir debe cumplirse con
cuatro requisitos fundamentales: que se posea en concepto de duefro, de manera
continua, pfblica y pacifica por el tdrmino que determina el C6digo Civil. En lo que
respecta al c6mputo del t6rmino, nos indic6 que un poseedor actual puede completar el
tiempo necesario para usucapir uniendo el suyo al de su causante.

Adem6s, coment6 que la usucapi6n no puede lograrse con violencia. Asi reconoce
lo resuelto en Catal6n Gonzalez v. Garcia, 104 DpR 3g0 (1975), donde invasores de
terrenos no pudieran reclamar la usucapi6n toda vez que se estaria adquiriendo
violentamente la posesi6n de un bien inmueble. De manera que, el prof. Andr6s L.
C6rdova expres6 oponerse al Proyecto del senado 1164 por entender que el peligro de la
medida reside en tratar de responder a los problemas derivados de la dificultad de
acreditar la titularidad de los bienes inmuebles por Ia exigencia de los programas
federales, pero afectando los derechos de los propietarios actuales quienes estaria
expuestos a una acci6n de usucapi6n.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 707-2020, segdn enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico", la Comisi6n de lo Juridico y
Desarrollo Econ6mico del Senado de puerto Rico certifica que, el p. del s. 1164 no impone
una obligaci6n econ5mica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSI6N

PoR ToDo Lo ANTES ExpuEsro, la Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo
Econ6mico del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n del P. del 5.11.64, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

on. Jos uls D u Santiago
Presidente
Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico
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LEY

Para enmendar los Articulos 788y 1874 de la Ley ss-zozo,segfn enmendada, conocida
como "C6digo Civil de puerto Rico", a ios fines de ieducir er t6rmino de la
usucapi6n del bien inmueble a cinco (5) aflos si es ordinario, con iusto tituro y
buena fe y a diez (10) afros si es extraordinario, sin la necesidad de titulo ni buenafe; disponer que los tdrminos de usucapi6n aqui adoptados aflicaren
beneficiosamente a los poseedores actuales de ios bienes inmuebles; y pri" ot.o,
fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

El derecho a una vivienda es un derecho humano el cual fue reconocido como
uno a nivel de vida adecuada en el articulo 25 de la Declaraci6n Universal de Derechos
Humanos de 1948. sin embargo, puerto Rico ha atravesado numerosos sucesos, tales
como fen6menos atmosf6ricos y sismos, que han puesto el derecho a la vivienda en
riesgo' Luego de los huracanes Irma y Maria mris de 725,000 hogares reportaron dafros a
sus-vi*enaas, lo que representa cerca del 60% de 1as unidades de vivienda ocupadas en

@
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la:*+ !uc!!g-Rica. Estos dafros ocasionados se sumaron a una serie de problemas de
vivienda que se han ido desarrollando a lo largo de muchos afros.

Estos fen6menos tambi6n arrojaron luz a otra problemAtica local en-lalsla: la falta
de titularidad de muchas tierras y viviendas. Esta situaci6n, que realmente es una

normalidad en Puerto Rico, ha afectado a personas que, en la transmisi6n informal de la
propiedad, no tienen una evidencia acreditativa de titularidad suficiente para la
Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en ingl6s). El
problema para probar la titularidad de una propiedad ante FEMA se repite a trav6s de

todo Puerto Rico, y es uno de los principales obstiiculos que impide que la asistencia del

ssbierno-{ederal Gobierno Federal llegue a quien la necesita2. Esta informalidad, que
atiende alrededor d€--45-?or---eien+e---a del 45 al 50 por ciento de los hogares
puertorriquefros, se caracteriza porque los hogares han sido construidos o son
mantenidos con m6todos de construcci6n de manejo propio, que se completan sin la
intervenci5n de un arquitecto, permisos inapropiados, y en muchos casos sin un titulo
de propiedad adecuado3.

Agregado a esta situaci6n est6 la problemdtica de acceso a la vivienda, ante el
incesante aumento de precios de compra y alquiler. De hecho, expertos han identificado

eneon#€ $re-har una reraci6n directa entre el aumento en arquileres a corto prazo y
el aumento en precio de alquiler y de viviendaa.

+

htrra€rn-fifl*ia/

3+

@
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Una via clave a trav6s de la cual los alquileres a corto plazo afectan la
asequibilidad de la vivienda es reduciendo la oferta de viviendas tanto para alquileres a
largo plazo como para ventas de viviendass. Por 1o tanto, el nfimero de listados de

alquileres a corto plazo como porcentaje de unidades de vivienda se convierte en una
medida de referencia clave de c6mo estos alquileres afectan la oferta de vivienda6.

De otro lado, al momento de adjudicar propiedades inmuebles en la de

@herencias,puedeserunProcesosencillo,comounomuy
complejo. En algunas situaciones incluso no se puede conseguir una soluci6n viable
paralosherederos,yaque,enmuchasocasioneS/@aesimposiblellevaracabo

la adjudicaci6n legal o traspaso de su titularidad a los herederos con derecho a ello ya

sea Porque terminardn como propiedad del Estado o sujetos a ser adquiridas por
terceros mediante un proceso legal de adquisici6n prescriptiva ordinaria o
extraordinaria (usucapi6n)7.

Precisamente una de las maneras en las cuales se adquiere la posesi6n de la
vivienda es mediante la usucapi6n, la cual es un modo de adquirir el dominio y otros
derechos reales de goce mediante la posesi6n, de la manera y con las condiciones

determinadasenlaley.@Enotraspalabras,1ausucapi6nescuando
con el Pasar del tiempo una Persona que ocupa una propiedad de manera priblica,
pacifica, continua e ininterrumpida como si fuera duefra, puede pasar a serlo siempre y
cuando €umPte cumpla con el tiempo requerido en ley y paraeste ser constitutivo no
tiene que estar inscrito en el Registro de la Propiedad. Es decir, con tal de que cumpla

t

5{4
?

I
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los requisitos previamente esbozados y el tiempo requerido por ky segdn sea el caso

(ordinaria o extraordinaria), la usucapi6n surte efecto.

Al presente, la usucapi6n de un bien inmueble puede adquirirse a los diez (10)

aflos de ser de cor buena fe een y justo titulo, conocida como la manera ordinaria, y a los

veinte (20) aflos de manera extraordinaria, sin justo titulo, tambi6n llamado de "mala

fe". Este riltimo era de treinta (30) aflos, pero los cambios al C6digo civil en el 2020

redujeron ese tdrmino a veinte (20) afros reconociendo que, al ser un modo de

adquisici6n de vivienda comrin en Puerto Rico, un t6rmino tan extenso no es accesible

para los puertorriquefros y puertorriqueflas. Aun asi, el tiempo de espera para adquirir

titulo sobre la propiedad depende de la manera en que se obtuvo la propiedad o el

terreno y de si los t6rminos estaban transcurriendo a la fecha del 2g de noviembre de

2020, fecha en que entr6 en vigor el nuevo c6digo Civil de puerto Rico. El cambio en el

2020 fue precisamente reconociendo los problemas que representan las casas

abandonadas y con la intenci6n de proteger a aquellos que dedican esfuerzo y dinero en

habilitarlas para dar cobijo en ellas a sus familias. sin embargo, esta reducci6n ha hecho

poco, ya que, el t6rmino de 20 aflos es casi inalcanzable y la reducci6n se hizo de forma

prospectiva, €+l-P*.,c-5+B+9,, por 1o que esta Asamblea Legislativa ve la necesidad

de reducirla adn m6s, a diez (10) afros, para que esta sea accesible y no prive de

vivienda digna a miles de familias en Puerto Rico la{sla. De igual manera, se reduce a

cinco (5) anos el t6rmino de la usucapi6n a un bien inmueble de manera ordinaria con el

mismo fin: que el derecho a la vivienda sea uno verdadero, y no un privilegio. Esto

aplicaria retroactivamente a las personas que est6n cumpliendo los t6rminos de

usucapi6n actualmente.

Esta reducci6n a los t6rminos de usucapi6n no es nada nuevo: ya otras

jurisdicciones en Latinoam6rica lo han adoptado. por ejemplo, en colombia, el Artfculo
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2529 de su C6digo Civil dispone sobre la usucapi6n ordinaria que para la propiedad
inmueble el t6rmino serS de cinco (5) afros para completar la adquisici6n. Mientras, la

extraordinaria, conforme al a+tieute Articulo 2532 del.€6dige-eivil-+el,e*nbiane se

requiere del cumplimiento de una posesi6n de diez (10) anos. Cabe seflalar que, tan

reciente como en el 2002, se enmendaron los estatutos para disminuir los t6rminos de

ambas usucapiones. Previo a ello, se requerian diez (10) aflos para Ia ordinaria y veinte
(20) para la extraordinaria. s-De igual manera, el C6digo Civil de Ecuador en su

Articulo 2408 dispone la base legal de la usucapi6n ordinaria y fija un plazo de cinco (5)

afros de posesi6n. Asimismo, el a*tieul.e Arttculo 2411, de dicho C6digo Civil establece,

para la usucapi6n extraordinaria, un t6rmino de quince (15) anos. s

DECRETASE PoR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTo RICo:

secci6n 1.- se--enmienda Enmendar el Articulo 7gg de la Ley 55-2020, segrin

2 enmendada,

1

@
3

para que lea como sigue:

"Articulo 788. - Usucapi6n de bien inmueble.

La usucapi6n de un bien inmueble exige la posesi6n durante cinco (s) [diez (1g;1 n6o,

con justo titulo y buena fe, o durante diez 1,0 aftos [veinte (20)l anos sin necesidad de

titulo ni buena fe."

secci6n 2.- se-cnnienda Enmendar el Articulo 1g14 de la Ley s5-2020, segrin

8 enmendada,

4

5

6

7

para que lea como sigue:

9 "Articulo 1814. - T6rminos prescriptivos, y de caducidad y usucapi6n.

t+l+
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1

3

7

8

4

5

Los t6rminos prescriptivos [,] o de caducidad [o de usucapi6nl que est6n transcurriendo

en el momento en que este c6digo entre en vigor, tienen la duraci6n dispuesta en la

legislaci6n anterior; pero si el tdrmino queda interrumpido despu6s de la entrada en

vigor de este c6digo, su duraci6n ser6 la determinada en este. Los tirminos de usucapi1n

se determinarin y computardn basailo a lo dispuesto en este C6di indeaendientemente de la

a fecha en cotfienzaron a transcurrir ."

Secci6n 3.- Separabilidad

Si cualquier parte de esta Lev fuese declarada nula o inconstitucional oor un Tribunal con

9 iurisdicci1n , el dictamen no afectard ni inoalidard el resto de la Leuusue to quedari limitado

10 al asunto obieto del dictamen.

7L
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Secci6n 4.- Vigencia.8

9 Esta l,ey comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n
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La Comisi6n de lo Jurid ico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico, 
previo estudio y consideraci6n del P. del S. 1192, recomienda su aprobaci6n, con 
enmiendas, segun incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafi.a. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 1192 tiene como prop6sito "insertar un nuevo incise (h) en 
el Articu lo 76 de la Ley 205-2004, segtm enmendada y conocida como "Ley Organica del 
Departamento de Justicia"; enmendar los Articulo 8, 11, 19 y 21 de la Ley 121-2019, seg(m 
enmendada y conocida como Ia "Carta de Derechos y la Politica Publica del Gobierno a 
favor de los Adultos Mayores", a los fines de otorgar facultades adicionales a los 
Procuradores de Asuntos de Familia para la intervenci6n en cases donde se alegue algun 
tipo de maltrato." 

ALCANCE DEL INFORME 

La Comisi6n que suscribe solicit6 y obtuvo comentarios del Departamento de 
Justicia de Puerto Rico y Departamento de la Familia. Desafortunadamente, y a pesar de 
encontrarse consultados desde el 6 de julio de 2023, la organizaci6n AARP Puerto Rico 
y la Oficina del Procurador de las Personas de Edad A vanzada (OPPEA) no habian 
comparecido ante nuestra Comisi6n. 

ANALISIS 

La Ley 121-2019, segtm erunendada, conocida como "Carta de Derechos y la 
Politica Publica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores" derog6 la Ley Num. 121 
de 12 de julio de 1986, seglln enmendada, conocida como "Carta de Derechos de la 
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Persona de Edad Avanzada de Puerto Rico", con el prop6sito de promover una 
integraci6n adecuada de todos los servicios ofrecidos por agendas locales, federales, 
municipales y entidades sin fines de lucro, disponibles para los adultos mayores de 
Puerto Rico.l 

En su Articulo 4, la Ley 121, supra, estableci6 una Carta de Derechos para esta 
creciente poblaci6n. Entre las garantias allf reconocidas se destaca el derecho a vivir libre 
de interferencia, coacci6n, discrimen o represalia; a ser escuchado, atendido y consultado; 
a disfrutar de un ambiente de tranquilidad y solaz; asi como a disfrutar de una vida de 
calidad, libre y sin violencia o maltrato ffsico o mental.2 Esta Carta de Derechos reconoce 
una multiplicidad de elementos que deben ser garantizados a nuestros adultos mayores, 
y que abarcan areas tales como salud, alimentaci6n y familia; trabajo; asistencia social; 
participaci6n; educaci6n e informacion; entre otros. La Ley 121, supra, al igual que la 
derogada Ley Nllin. 121 de 1986, provee para que se expidan 6rdenes de protecci6n a 
favor de adultos mayores cuando se alegue haber sido victima de maltrato ffsico, mental 
o psicol6gico, hostigamiento, coacci6n, intimidaci6n, dano emocional o cualquier otro 
delito. Cabe destacar que, este remedio es de naturaleza civil, aunque Ia causa para su 
solicitud provea para un procedirniento penal. 

Actualmente, corresponde al Tribunal de Primera Instancia evaluar todas las 
solicitudes de 6rdenes de protecci6n. En aquellos casos donde el tribunal expide una 
orden se activa un procedimiento que requiere citar dentro de los pr6ximos cinco (5) dfas 
a la parte peticionaria y peticionada a una vista, de manera que se garantice el debido 
proceso de ley a Ia parte peticionada, pero tambien para que el tribunal pueda determinar 
si archiva o extiende la orden de protecci6n.3 Conforme su Articulo 15, la Ley 121, supra, 
obliga al tribunal a notificar, tanto al Negociado de la Polida de Puerto Rico como al 
Departamento de Ia Familia, sobre todas las 6rdenes de protecci6n expedidas a favor de 
un adulto mayor. Usualmente, y aunque noes un mandato de Ley, el Departamento de 
la Familia asigna a un profesional del trabajo social para que asista y acompafie a los 
adultos mayores en los procedimientos judiciales posteriores. 

SegU.n estadisticas de la Oficina de Administraci6n de los Tribunales, durante el 
afio fiscal2018-2019, las Salas Municipales del Tribunal General de Justicia expidieron un 
total de 10,240 6rdenes de protecci6n bajo la derogada Ley Nllin. 121 de 12 de julio de 
1986.4 Sin embargo, esta informaci6n unicamente presenta las 6rdenes de protecci6n 
expedidas ex parte, por lo que se desconoce Ia cantidad de 6rdenes que el tribunal 
mantuvo vigente tras llevarse a cabo la vista donde son citadas ambas partes, y donde 

I 8 L.P.R.A. § 1512 
2 Id., § 1514 
3 Id., § 1521; 1522; 1523 
4 Oficina de Administraci6n de los Tribunales, (2022) Anuario Estadfstico del Poder judicial de Puerto Rico 2018-
2019, en Ia pag. 10. 
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por vez primera la parte peticionada tiene oportunidad de defenderse. Tampoco existe 
informacion actualizada sobre estos procedimientos. 

Paralelamente, la Oficina del Procurador de las Personas de Edad A vanzada del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico inform6 que, entre octubre de 2020 y septiembre 
de 2021 Ia Procuradurfa Auxiliar de Protecci6n y Defensa atendi6 11,513 querellas sobre 
alegado maltrato contra adultos mayores. Entre las denuncias mas informadas se 
encuentra la negligencia; explotacion financiera; abuso emocional; restricci6n; 
intirnidaci6n; influencia indebida; coacci6n; violaci6n de correspondencia, entre otros.5 

De manera que, el incumplimiento con cualquiera de los derechos reconocidos a 
los adultos mayores en la Ley 121, supra, pudiera dar base para que se exija en el foro 
judicial su reivindicaci6n. En tal sentido, violar las condiciones de una orden de 
protecci6n constituye delito grave y quien asf resulte convicta por ese delito se expone a 
una pena de reclusi6n por un termino fijo de dos (2) afios, multa no menor de cinco mil 
d6lares ($5,000), o ambas penas.6 Precisamente, el P. del S. 1192, segU.n radicado, propene 
facultar a los Procuradores de Asuntos de Familia para intervenir en todas las causas de 
acci6n promovidas por adultos mayores al amparo de la Ley 121, supra. Esta propuesta 
abarcarfa, por ende, recursos penales, civiles y administrativos. Luego de considerar los 
comentarios del Secretario de Justicia de Puerto Rico, entendemos que lomas adecuado 
es limitar la participacion de los Procuradores de Asuntos de Familia en las vistas 
programadas tras expedirse una orden de proteccion, y Unicamente cuando asf sea el 
deseo y decision de la parte peticionaria. Actualmente, existen cuarenta y cuatro (44) 
Procuradores de Asuntos de Familia, por lo que, si utilizamos la informacion provista 
por la OAT, en teorfa, cada Procurador pudiera tener una carga de trabajo adicional de 
aproximadamente veinte (20) cases mensuales. 

La Comision que suscribe considera que esta determinacion de polftica publica es 
la mas sensata, y atiende la preocupaci6n ante un posible conflicto de interes plasmada 
por el Secretario de Justicia. Por tratarse de una poblacion adulta, la cual, seg(m 
informacion provista por la OPPEA, esta compuesta en un 38% por personas que nunca 
se graduaron de escuela superior, nos parece indispensable que durante la vista para 
determinar si se archiva o mantiene una orden de proteccion nuestros adultos mayores 
reciban el asesoramiento legal adecuado para sustentar sus plantearnientos conforme a 
derecho, y para rebatir la postura de la parte peticionada.7 Aunque reconocemos que, 
tanto el Departamento de la Familia como la OPPEA intentan asignar personal para 
acompafiar a los adultos mayores durante estas vistas, la realidad es que en su gran 
mayorfa son funcionarios sin el conocimiento legal necesario para enfrentar 

s Oficina del Procurador de las Personas de Ed ad A vanzada del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 
(2022) Perfil Demografico de Ia Poblaci6n de Edad Avanzada: Puerto Rico y el Mundo, en La pag. 39. 
6 ld., § 1526 
1 Id., en Ia pag. 36 
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adecuadamente estos procedimientos. En ese sentido, las enmiendas incluidas en nuestro 
Entirillado Electr6nico viabilizan la intenci6n legislativa previamente esbozada. 

RESUMEN DE COMENTARIOS 

A. Departamento de Justicia de Puerto Rico 

El Secretario de Justicia, Lcdo. Domingo Emanuelli Hernandez, no favoreci6 el P. 
del S. 1192, a pesar de coincidir con el prop6sito de promover mayores protecciones y 
defensa de los derechos de los adultos mayores en Puerto Rico. En esencia, coment6 que 
"imponer al Procurador de Asuntos de Familia la responsabilidad de ser representante 
legal del promovente en los procedimientos civiles de abandono o maltrato de adultos 
mayores en el Tribunal de Primera Instancia y en los procedimientos que se insten al 
amparo de la Carta de Derechos de Adultos Mayores . . . podria crear serios conflictos de 
in teres. Observese que en este escenario el Departamento de Justicia no solo representarfa 
el interes de una agenda de la Rama Ejecutiva en cumplimiento con el mandata del 
Articulo 4 de la Ley Nt1m. 205, sino que tambien, por conducto de los Procuradores de 
Asuntos de Familia, quienes son abogados y abogadas de esta agencia, representarian los 
intereses de una persona privada. La apariencia y posible conflicto de intereses en este 
escenario expone al abogado a quebrantar sus deberes como representante legal del 
Gobierno de Puerto Rico ... " 

Por otra parte, y en cuanto a la propuesta para que los agentes del arden publico 
consulten a los Procuradores tan pronto reciban una querella de maltrato o negligencia 
contra adultos mayores, el Secretario expuso que actualmente "el Negociado procede a 
consultar el caso con un fiscal quien luego de evaluar los hechos traidos a su atenci6n, 
tiene Ia autoridad de presentar los cargos criminates correspondientes. A estos efectos, 
son los fiscales y no los Procuradores de Asuntos de Familia quienes tienen la 
responsabilidad de investigar y procesar todos los asuntos de naturaleza penal". En 
adici6n, aludi6 a que la poblaci6n de adultos mayores en Puerto Rico no queda 
desarnparada ni relegada porno aprobarse esta medida, dado que existe un estatuto que 
brinda dichas garantias, a saber, la Ley Nt1m. 76-2013, conocida como "Ley del 
Procurador de las Personas de Edad Avanzada del Estado Libre Asociado de Puerto 
Rico". Espedficamente, sefial6 que "dentro de los multiples poderes y deberes que tiene 
Ia OPPEA, esta el de radicar ante los tribunales y foros administrativos, por sf o en 
representaci6n de parte interesada, las acciones que estime pertinentes para atender las 
violaciones a la polltica publica establecidas en la Ley Ntun. 76".8 

B. Departamento de Ia Familia 
En memorial suscrito por su secretaria, Cieni Rodriguez Troche, esta expres6 

reservas a la aprobaci6n del proyecto, basicarnente bajo iguales fundamentos a los 
planteados por el Secretario de Justicia de Puerto Rico. En particular, su postura qued6 
recogida en la siguiente expresi6n: 

8 Departamento de Justicia de Puerto Rico, (2023) Memorial Explicative en tonro alP. del S. 1192, en Ia pag. 
5. 
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El Procurador de Asuntos de Familia forma parte del Departamento de 
Justicia, entidad de la Rama Ejecutiva encargada por disposici6n de ley de 
representar al Gobierno de Puerto Rico en acciones judiciales ante los foros 
judicia les de Puerto Rico. Incluso, por conducto de la Oficina del 
Procurador General comparece a procedimientos apelativos en su 
representaci6n . A nuestro mejor entender, resultarfa en un conflicto de 
intereses convertirlos en abogados promoventes de los adultos mayores ya 
que por disposici6n expresa de ley, dicho Departamento representa al 
Departamento de la Familia, Departamento de Salud, Departamento de 
Transportaci6n y Obras Publicas, Administraci6n de Servicios de Salud 
Mental y Contra la Adicci6n (AMMSCA), Departamento de la Vivienda, en 
casos de dafios y perjuicios donde se le imponga responsabilidad al estado, 
representaci6n de funcionarios publicos en su caracter personal, entre otros, 
donde la parte promovente, demandante o apelante puede ser un adulto 
mayor. Por lo tanto, actuar como representan tes legales de los adultos 
mayores puede crear conflictos eticos, ya que no solo representarla el in teres 
de una agenda del ejecutivo, sino que tambien, por conducto del 
Procurador de Asuntos de Familia, representarfa los intereses de una 
persona privada.9 

Por lo anterior expresado, exhort6 a esta Asamblea Legislativa a analizar 
detenidamente el conflicto de in teres que pudiera causar y I o crear la designaci6n de los 
Procuradores de Familia como representantes legales de los adultos mayores. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, 

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lo Juridico y 
Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. de la S. 1192 no 
impone una obligaci6n econ6mica en e l presupuesto de los Gobiernos Municipales. 

CONCLUSI6N 
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo Jurid ico y Desarrollo 

Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previa estudio y consideraci6n, recomienda la 
aprobaci6n del P. del S. 1192, con enmiendas. 

Comisi6n de lo J uridico y Desarrollo Econ6mico 

9 Departamento de Ia Familia, (2023) Memorial Explicativo en torno alP. del S. 1192, en Ia pag. 4. 
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LEY 

Para insertar un nuevo incise (h) en enmendar el Articulo 76 de la Ley 205-2004, seg(m 
e::unendadaL y conocida como "Ley Orgaruca del Departamento de Justicia"; 
e::unendar los Articulo Artfculos B_j{__]b 11, 19 y 21 de la Ley 121-2019, segU!1 
e:unendadat y conocida como !a "Carta de Derechos y la Politica Publica del 
Gobierno a favor de los Adultos Mayores", a los fines de otorgar facultades 
adicionales a los Procuradores de Asuntos de Familia para la intervenci6n en 
solicitudes de 6rdenes de protecci6n; y para otros fines relacionados. cases donde se 
a~egue algU.n tipo de maltrato. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

De acuerdo con publicaciones recientes, en Puerto Rico cada vez es mas alto el 

nfunero de adultos mqyores las personas mayores de edad. Los datos de la Encuesta 

sobre Ia Comunidad de Puerto Rico del censo para el periodo del comprendido entre el 

2017 a;.-!L2021 reflejaron un aumento escalonado de esta poblaci6n que forj6 la zapata 

del Puerto Rico de la actualidad Pais que tenemos hoy. Los expertos en el tema, y 

dem6grafos, tales como Alberto L. Velazquez Estrada y Judith RodrfguezL han 

manifestado que el Gobierno gobiemo -incluyendo los municipios- no estan preparados 
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para atender esta importante poblacion que requiere un trato digno y un cuidado 

especial. 

De acuerdo con los datos de Ia encuesta a la que hernos heche de referenda, en 

Puerto Rico, para el periodo del entre los afios 2012 al y_ 2016 se estimo que hab1a unos 

3,059,385 habitantes de los cuales 829,670£ o un 24%£ eran adultos mayores de 60 anos. 

Ahora bien, para el periodo del de 2017 al 2021 se calculo que habia 3,311,274 residentes 

de los cuales 924,477£ o un 28%£ sen eran ad ultos mayo res de 60 afios. Estos datos 

representan un aumento de 94,807 adultos mayores adicionales, o un 4% en 

comparacion con la pasada encuesta. Para el ciclo que cerro en el 2016 habia 434,317 

hogares con un adulto mayor o mas, mientras que para el ciclo del de 2021 ese nfunero 

incremento a 486,421 hogares con un adulto mayor. De acuerdo con la demografa Judith 

Rodriguez, el 41% de los hogares en Puerto Rico tiene un adulto mayor y Ia mayoria de 

estos son feminas que, como cuestion de hecho, muchas viven solas. 

Del mismo modo, de acuerdo con los datos, 4 de cada 10 hogares en 50 de los 78 

municipios del Pais esta conformado por adultos mayores de 65 afios o mas. Son los 

municipios de Las Marias, Naranjito, Comerfo Cornerio, Aguada y Corozal los que 

reflejan un aumento de en la presencia de adultos mayores. 

Este aumento en la poblacion adulta tiene ramificaciones serias en otros asuntos 

de polftica publica que es necesario atender. Por mencionar algunos un ejernplo, en dias 

recientes se ha reportado recientemente se report6 un aumento en Ia cifra de adultos 

rnayores abandonados u olvidados en los hospitales. Esta informacion que£ en primer 

h~rminoL fue inforrnada en el Senado de Puerto Rico, a traves de la Cornision de 

Bienestar Social y Asuntos de Ia Vejez, y posteriorrnente recogida en algunos medios de 

circulacion general, da cuenta de los casos que atiende actualmente el Departamento de 

la Familia de adultos mayores abandonados por sus familiares en las instituciones 

hospitalarias. De acuerdo con Ia informacion trascendida, en el ano fiscal 2017-2018 se 

atendieron 285 casos de adultos mayores que fueron abandonados en los hospitales. Por 

su parte, durante el ano fiscal 2018-2019 fueron reportados 218 casos. Este nt1mero ha 
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ido incrementado significativamente, recibiendo unos 255 casos en promedio 

anualmente. Sin embargo, en lo que va del afio -2023-, tan solo en los meses de enero y 

febrero se han reportado unos 375 casos. 

El presidente de la Asociaci6n de Hospitales, Jaime Pla Cortes manifest6 que este 

problema de abandono cada vez es mas diffcil de atender. Lo anterior, a pesar de que en 

Puerto Rico ex.iste un ordenamiento legal que podrfa dar fin a esta problematica. 

Nos referimos a Precisamente, se trata de la Ley 121-2019, que estableci6 Ia "Carta 

de Derechos y Ia Politica Publica del Gobierno a favor de los Adultos Mayores". Esta 

legislaci6n ley, de reciente creaci6n, define el maltrato, como el"trato cruel o negligente 

a un adulto mayor por parte de otra persona, que le cause dano o lo exponga al riesgo 

de sufrir dano a su salud, su bienestar o a sus bienes. El maltrato a los adultos mayores 

incluye: abuso fisico, emocional, financiero, negligencia, abandono, agresi6n, robo, 

apropiaci6n ilegal, arnenaza, fraude, violaci6n de correspondencia, discrimen de edad, 

restricci6n de derechos civiles, explotaci6n y abuso sexual, entre otros. El maltrato 

puede darse por acci6n o por omisi6n y puede ser perpetrado por un familiar, amigo, 

conocido o desconocido." Por su parte, se define la negligencia como aquel maltrato que 

consiste en "faltar a los deberes o dejar de ejercer las facultades de proveer 

adecuadamente los alimentos, ropa, albergue o atenci6n medica a un adulto mayor" . 

Este mismo estatuto establece como parte de su Carta de Derechos la carta de derechos de 

los adultos mayores, que estes deben recibir una protecci6n contra toda forma de 

explotaci6n, aislamiento y de marginaci6n, al mismo tiempo reconoce que estos tienen 

derecho a recibir protecci6n por parte de su familia y de la sociedad, asf como de parte 

de las instituciones. 

Del mismo modo se establecen en dicha Ley, La Ley 121, supra, establece 

responsabilidades al Gobierno Estado, tales como garantizar la atenci6n, investigaci6n, y 

la tipificaci6n de situaciones de maltrato, negligencia, entre otros asuntos en aras de 

proteger a los adultos mayores. Dicho lo anterior, es una realidad que la Ley provee 

para que el Departamento de la Familia lleve a cabo acciones afirmativas e intervenga 
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en aquellos casos en los que se entienda que existe algtin maltrato contra un adulto 

mayor, sin embargo, eonsiderarnos que al estatuto le faltan se considera que el estatuto 

carece de herrarnientas que permitan de forma efectiva llevar a cabo una defensa o 

protecci6n a los ad ultos mayo res. 

En aras de ello, se proponen enrniendas para facultar a los Procuradores de 

Familia a intervenir de manera proactiva y en colaboraci6n con el Departamento de la 

Familia y la Polida de Puerto Rico en toda solicitud de arden de protecci6n expedida al 

amparo de Ia Ley 121, supra, a favor de los adultos mayores. los eases relacionados con 

adultos mayores. 

Los Procuradores de Familia, son funcionarios designados por el Gobemador de 

Puerto Rico y pasan por el consejo y consentimiento del Senado del Estado Libre 

Asociado de Puerto Rico. Su designaci6n es a un tc~rmino de doce (12) aftos. Los 

Procuradores de Familia procuradores de familia, entre otros asuntos, son responsnbles de 

procesar ncusados otras cosas tienen que llevar a cabo el proeesamiento de delitos en 

representaci6n del Pueblo de Puerto Rico en aquellos casos donde se alega algun tipo 

de maltrato, ya sea institucional, por negligencia, entre otros. Del mismo modo, acruan 

en procesos civiles, tales como seb-re autorizaci6n judicial, declaratoria de herederos, 

administraci6n judicial, emancipaci6n, casos sobre el reconocimiento de hijos naturales, 

adopci6n, declaraciones de incapacidad y tutela entre otros. 

Con esta Lev medida, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico propene enrniendas 

a la Ley 205-2004, segun enmendada, y a la Ley 121-2019, segtin enmendada, en aras de 

otorgar facultades que hoy no le son reconocidas a los Procuradores de Asuntos de 

Familia para que estos puedan intervenir en las controversias senaladas. aquellos cases en 

los que se alegue algun tipo de maltrato contra un adulto mayor y prO't'eer al ~stado las 

herramientas para que puedan ser proactivos en la defense de nuestros adultos 

mayores. 
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.- Se inserta un nuevo i:Rciso (h) en Enmendar el Articulo 76 de la Ley 205-

2 2004, seg(tn enmendada, conocida como la "Ley Organica del Departamento de 

3 Justicia", para que lea como sigue: 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

1 I 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

"Articulo 76.- Procurador de Asuntos de Familia. Deberes y funciones especiales. 

Los Procuradores de Asuntos de Familia deben actuar como abogado del 

promovente en los siguientes asuntos: 

(a) .. . 

(b) .. . 

(c) .. . 

(d) .. . 

(e) . . . 

(f) .. . 

(g) .. . 

(h) en procedimientos de ahanacme e maltrate de 6rdenes de protecci6n a favor de adultos 

mayores en el Tribunal de Primera Instancia de Puerto Rico, incluyenae aquelles pmcedin'l:ientes 

lifl;l£ se iJ'isten en virtud de los Artfculos 9 tt12 de Ia Ley 121-20191 segUn enmendada. 

[(h)] (i) • • • II 

Secci6n 2.- Se enmienda Enmendar el Articulo 8 de la Ley 121-2019, segun 

enmendada, conoeida como la "Carta de Derechos y la Polltica Publica del Gobierno a 

Favor de los 1\dultos Mayores", para que lea como sigue: 



2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

(/),: 
II 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

6 

"Articulo 8. - Responsabilidades y Coordinaci6n con otros componentes del 

Gobiemo. 

El Departamento de la Familia sera el ente central en el aseguramiento del 

cumplimiento de la nueva legislaci6n, con el apoyo y cooperaci6n de las agendas e 

instrumentalidades del Gobierno. Seran colaboradores, ademas, en los prop6sitos de la 

nueva legislaci6n: 

1. ... 

ii . ..:..:.:. 

iii . ... 

iv. el Departamento de Justicia mediante Ia Oficina de Asuntos de Menores y Familia, 

proveyendo asistencia legal de parte de los Procuradores de Asuntos de Familia como abogados 

promoventes en Ia sol icitud de 6rdenes de protecci6n a favor de aquel!as accienes r=eiRcienadas a 

les-adultos mayores segUn establecido en los Artfculos 9 11 12 de esta Lett. 

[(iv.)) v . ... 

18 (a) Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n hara lo 

19 siguiente: 

20 

21 (b) Departamento de Salud hara lo siguiente: 

22 



7 

(c) Departamento de la Vivienda hara lo siguiente: 

2 

3 (d) Departamento de Seguridad Publica hara lo siguiente: 

4 

5 (e) Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n hara lo siguiente: 

6 

7 (f) Oficina de Administraci6n de Tribunales hara lo siguiente: 

8 

<f) I: 
11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

(g) Departamento de Justicia hara lo siguiente: 

(1) ... 

(2) Proveer asistencia a traves de los Procuradores de Asuntos de Familia como abogados 

promoventes en Ia solicitud de 6rdenes de protecci6n a favor de aquel/Rs Rccitmes reiRcionRdRS R 

le5 adultos mayores." 

Secci6n 3.- Enmendar el Artfculo 12 de Ia Lev 121-2019, segUn enmendada, para que lea 

como sigue: 

"Articulo 12.- Notificaci6n 

lru. Una vez radicada expedida una petici6n de orden de protecci6n de acuerdo con 

lo dispuesto en esta Ley, el tribunal expedira ur..a citaci6n citara a las partes 

bajo apercibimiento de desacato para una comparecencia dentro de un termino 

que no excedera de cinco (5) dias. La parte peticionaria debera notificar a/ tribunal 

si interesa ser representada por un Procurador de Asuntos de Familia durante Ia vista, 
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decisi6n que el tribunal in[ormara de inmediato a La Oficina de Asuntos de Menores y 

2 Familia del Departamento de [usticia de Puerto Rico. 

3 .chl.:..:....:. 

4 

5 fill..:..:..:. 

6 (,... \ II 

~-"-' 

7 5eeei6n 3. Se inserta un nue·1o subineiso (3) al incise (a) del Articulo 11 de Ia Ley 

8 121 2019, seg(m enmendada, eonoeida como la "Carta de Dereehos y la Politiea Publica 

del Gobierno a Pavor de los Adultos Mayores", para que lea como sigue: 

"Articulo 11. Proeedimiento. 

11 Cualquier persona podra solicitar los remedies civiles que estableee esta Ley para 

12 si, o a fa'IOr de cualquier otra persona, euando esta sufra de ineapacidad fisiea y/o 

13 mental, en ease de emergeneia o euando Ia persona se eneuentre impedida de solieitarla 

14 per si misma. El dereeho a solieitar los remedies aqui estableeidos no se vera afeetado, 

15 porque la parte petieionaria haya abandonado su resideneia para evitar el maltrato o ser 

16 victima de eualquier otro delito. 

17 

18 

19 

20 (J) a trRves de les Precumderes de As!mtes de FRmilia ceme abegades premeverdes, e 

21 [(3)] (4) . .. 

22 " 
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3 

4 

5 

6 

7 

8 

f),: 
ll 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 
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Secci6n 4. Se enmienda el Articulo 19 de la Ley 121 2019, seglin enmendada, 

conocida como la "Carta de Derechos y la Polltica Publica del Cobierno a Favor de los 

Ad ultos Mayores", para que lea como sigue: 

"Articulo 19. Coordinaci6n entre las agendas. 

Una vez el Departamento de la Familia y la Ofieina del Proeurador de las Personas 

de Edad Avanzada advengan en eonocimiento o sospecr..a de que un adulto mayor 

podria estar siendo vietima de maltrato, maltrato institueional, maltrato per negligencia 

y/o maltrato per negligencia institucional inforrnara inmediatamente de tal heche al 

Negociado de la Polida de Puerto Rico, quieti: dehe1"/i consultt~r el caso con algun Procurt~dor 

de iisuntos de Familia. De igual forma, tendran el deber de eolaborar y trabajar en 

coordinad6n eon el Negoeiado de la Polieia de Puerto Rico y el Departamento de }usticia 

de Puerto Rico sobre tal referido en vias de que se tomen las acciones pertinentes en pro 

del bienestar y la seguridad del adulto mayor." 

Secei6n 5. Se enmienda el Articulo 21 de la Ley 121 2019, segtin enrnendada, 

conocida como la "Carta de Derechos y la Politica Publica del Gobierno a Favor de los 

Adultos Mayo res", para que lea como sigue: 

"Articulo 21. Acci6n para reclamar. 

Todo adulto mayor, pur si, per su tutor legal o per medio de un funcionario 

publico, policia o persona particular interesada en su bienestar, podra acudir ante la 

Unidad para Imrestigar y Procesar Violaciones de Derechos Civiles del Departamento 

de Justicia, a la oficina del Fiscal de Distrito del Centro Judicial mas cercano a la 

residencia del adulto mayor, ante cualquier Procurador de Asuntos de Fa1nilia, o a cualquier 
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sala del Tribur.al de Primera Insta:neia del distrito judicial donde resida d adu!to mayor 

para r0elamar cualquier dereeho o beneficia estatuido en esta Ley o para solicitar que se 

suspenda una actuaci6n que contravenga las disposiciones de esta. Los fisea les de 

distrito e les Precuraderes de Asuntes de Familia y los tribunales concederan prioridad a 

las acciones iniciadas en virtud de este Articulo. Los tribunales tendran facultad para 

nomb!'ar al adulto mayor representaci6n legal a tra&es de un Precurader de Asuntes de 

Familizl ceme primera epcien o un defensor judicial, y dictar cualquier orden o sentencia 

coniorme a derecho y que sea necesaria para lle .. ·ar a cabo las disposiciones de esta Ley. 

Bl incumplimiento de las 6rdenes y sentencias dictadas por el tribunal en virtud de este 

Artiedo constituira desacato civil." 

5ecci6n 1::f,.- Clausula de Supremada. 

Las disposiciones de esta ley Ley prevaleceran sobre cualquier otra d isposici6n de 

ley, reglamento o norma que no estuviere en armonfa con elias. 

5ecci6n §J.- Clausula de Separabilidad 

Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional por un 

Tribunal con jurisdicci6n, el dictamen no afectara ni invalidara el resto de Ia Ley y su 

efecto quedara limitado al asunto objeto del dictamen. 

Secci6n Q8.- Vigencia. 

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente treinta (30) dias despues de su 

aprobaci6n. 
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7ma Sesi6n 
Ordinaria 

La Comisi6n de Asuntos de Vida y Familia del Senado de Puerto Rico, recomienda la 
aprobaci6n del P. del S. 1237 con las enmiendas propuestas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 1237 tiene como prop6sito crear el Observatorio de Trata Humana 
de Puerto Rico bajo el Departamento de Justicia; disponer sus poderes y prerrogativas; 
proveer para su organizaci6n; crear el puesto de Director del Observatorio de Trata 
Humana de Puerto Rico; otorgarle funciones y deberes; requerir Ia creaci6n y el desarrollo 
de un Plan Estrategico para combatir la trata humana en Puerto Rico; asi como establecer 
la politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; y para otros fines. 

ALCANCE DEL INFORME 

La Comisi6n de Asuntos de Vida y Familia solicit6 comentarios al Departamento J usticia, 
al Departamento de la Familia, al Departamento de Salud, al Comisionado de la Polida 
de Puerto Rico - Negociado de la Policia, al Departamento del Trabajo, a la Cornisi6n de 
Derechos Civiles, a la Alianza Contra Ia Trata Humana de Puerto Rico, al Hogar Ruth, a 
la Fundaci6n Ricky Martin, a! Procurador del Ciudadano, ala ACLU, a la Universidad 
Cat6lica de Puerto Rico, a la Facultad de Derecho Inter, al HSI San Juan, al Comite 
Dominicano de Derechos Humanos, a la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agenda 
Fiscal de Puerto Rico (AAFAF) y a Ia Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP). 
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Al momenta de preparar el informe se contaba con los memoriales del Departamento 
Justicia, del Departamento de Ia Familia, del Departamento de Salud, del Negociado de 
la Polida de Puerto Rico, de la Comision de Derechos Civiles, del Procurador del 
Ciudadano, del Comite Dominicano de Derechos Hurnanos y de la Fundacion Ricky 
Martin. Asf, estarnos en posicion de informar nuestros hallazgos y formular nuestras 
recomendaciones. 

INTRODUCCI6N 

La trata hurnana es el proceso por el cual se somete a una persona a una situacion de 
explotacion con el objetivo de extraer de ella un beneficia economico. Constituye una de 
las violaciones mas claras a Ia dignidad del ser hurnano. La trata hurnana se aprovecha 
de victimas de todo tipo, pero afecta de manera mas contundente a personas que se 
encuentran en un estado de aislarniento, desproteccion social o familiar, asi como en 
necesidad economica. Las victimas son explotadas sexualrnente en Ia prostitucion, en 
trabajo forzado, servidurnbre involuntaria y hasta sujetas a Ia agresion ffsica para la 
extraccion de organos destinados a trasplantes, entre otras manifestaciones de 
explotacion. 

En el informe rendido por la Comision de Derechos Civiles de Puerto Rico sobre este 
fen6meno se explica lo siguiente: "En Puerto Rico hernos docurnentado casos de 
ciudadanos indocumentados que son contratados para la industria de la construccion y 
no reciben Ia paga que se les ofrece por hacer el trabajo; y son amenazados con ser 
deportados cuando le reclaman a quienes los contrataron. La trata en Puerto Rico tambien 
ha sido identificada y docurnentada en casos de mujeres extranjeras cautivas que son 
obligadas a la explotacion sexual como pago por entrar y permanecer en la Isla. Otras 
manifestaciones mas cotidianas incluyen explotar a los menores al exigirles pedir dinero 
en los semaforos, trabajos de menores en tareas domesticas y agricolas, distribuci6n y 
venta de drogas, asi como en otras actividades ilicitas. En nuestra Isla se reportan casos 
de trata humana, pero por el mismo desconocimiento generalizado sobre este mal nose 
identifican como tal. Aquf existe una incidencia de trafico hurnano tanto para las mujeres 
como con menores de edad. Todas sus modalidades persiguen la explotaci6n del ser 
hurnano. Este fenomeno se observa en otras islas caribenas yen el interior de la Isla, tanto 
con el prop6sito de explo tacion sexual, asf como en terminos generales de ciudadanos 
extranjeros, para fines de explotaci6n !aboral." 

La ley para crear el Observatorio de Trata Hurnana de Puerto Rico proveera el andarniaje 
gubemarnental para la recopilacion de informacion que nos permita conocer con mayor 
exactitud la realidad en la Isla sobre la trata humana, de manera tal que se establezca la 
polftica publica ejecutable y efectiva para atender el problema. Ademas de concertar, 
integrar y canalizar los recursos gubernamentales para ser efectivos en la lucha contra la 
trata humana, el Observatorio de Trata Hurnana de Puerto Rico tendra como proposito 
primario recopilar las estadfsticas e informacion generada por los distintos componentes 
del Estado Libre Asociado Puerto Rico que estan relacionados a la lucha contra Ia trata 
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humana en eJ Pais, asi como fomentar la toma de decisiones de manera informada, 
permitiendo el diseno de polfticas publicas basadas en evidencia sobre Ia condici6n real 
de los factores de riesgo que facilitan la trata humana en la Isla. Este coordinara con las 
distintas agendas y departamentos gubernamentales la implementaci6n de la politica 
publica y tambien junto con las agendas gubernamentales, estatales y federales, que 
atiendan de una manera u otra lo relativo a este problema. Incluira un Plan Estrategico, 
que sera sometido a la Asamblea Legislativa, y que sera la politica publica para la 
educaci6n, prevenci6n, detecci6n y erradicaci6n de Ia trata humana en Puerto Rico. 

AN ALI SIS 

De los memoriales recibidos por la Comisi6n de Vida y Familia se desprende lo siguiente: 

Departamento de Justicia 

El Departamento de Justicia report6 en audiencia publica sus estadisticas de radicaci6n 
de casos al amparo de los delitos de trata humana con fines de servidumbre involuntaria 
o esclavitud, y otros tipos de explotaci6n y el delito de Trata Humana con fines de 
explotaci6n sexual, ambos tipificados en los Articulos 159 y 160 del C6digo Penal de 
Puerto Rico, respectivamente. De estas estadfsticas surge que del afio 2015 al afio 2023, se 
han presentado seis (6) casos en los tribunates al amparo de ambos articulos. Durante Ia 
vista publica, la fiscal Hernandez Gutierrez describi6 que los seis (6) casos presentados 
no necesariamente reflejan la realidad de la tra ta humana en Puerto Rico, pues el proceso 
de presentaci6n de casos requiere que el fisca l asignado a la investigaci6n en cuesti6n 
evalue Ia prueba jurfdica aJ amparo de los requisites impuestos por los citados articulos 
para determinar cuan robusta es la prueba y determina como se procesara el caso. A su 
vez, recalc6 que educar a Jas victimas sobre lo que es trata humana es fundamenta l y 
explic6 que, en gran medida, de esto depende que se procese como tal. Recomend6 
revisar las !eyes especiales para mejorar Ia identificaci6n y el procesamiento de estos 
casos. El Negociado de la Polida report6 que sus estadisticas para este delito son muy 
bajas. Del 2018 a agosto de 2023 se investigaron un total de ocho (8) casos. 

El Departamento de Justicia expres6 que se compromete con los fines que persigue el 
Observatorio de Trata Humana que promueve el Proyecto del Senado 1237 y con ejecutar 
toda legis laci6n y politica publica que surja a raiz de Ia aprobaci6n del Proyecto 1237. No 
encuentran ningtin impedimento legal para que se continue con su trarnite legislative y 
refiri6 las siguientes recomendaciones: 

1. Considerando la naturaleza de las funciones que rea liza la Comisi6n de 
Derechos Civiles y los cstudios realizados, el Observatorio deberfa estar adscrito 
a dicha Comisi6n. 

2. Que se incluya en el proyecto Ia participaci6n de organizaciones no 
gubernamentales (ONG). 
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3. Que se incorporen la Oficina de Investigaciones del Departamento de Seguridad 
Nacional, conocida por sus siglas en ingles HSI, el Servicio de Inmigraci6n y 
Control de Aduanas de Estados Unidos (ICE) y el Bur6 Federal de 
Investigaciones (FBI), a Ia luz del Memoranda de Entendimiento vigente entre 
estas, el Departamento de Justicia y el Departamento de Seguridad Publica, asi 
como el Departamento de la Familia, y el Negociado de Investigaciones Estatales 
de Puerto Rico (NIE), bajo Ia Ley 86-2023. 

4. Que se consulte con Ia Autoridad de Asesoria Financiera y Agenda Fiscal y la 
Oficina de Gerencia y Presupuesto sobre la viabilidad y que se designe una 
asignaci6n presupuestaria inicial para salarios y para su operaci6n. 

5. Que se corrija luego del inciso (d) y que se continue con el orden alfabetico que 
procede. 

Departamento de Ia Familia 

El Departamento de la Familia (en adelante, "OF") subraya que en Puerto Rico se ha 
comenzado a asumir conciencia sobre Ia trata humana y se han concertado esfuerzos para 
atenderla, pero al presente los rnismos no han sido suficientes. Reconoce que el Proyecto 
del Senado 1237 visibiliza nuestra realidad en cuanto a la falta de informacion y de 
estadfsticas sabre Ia trata humana en Puerto Rico, que, a su vez, se traduce en una carencia 
de politica publica integrada entre las agendas concemientes que lirnita la lucha contra 
este grave problema. El OF considera importante la propuesta de desarrollar e 
implementar una estructura gubemamental que permita conocer mejor la realidad 
particular de Puerto Rico en torno a Ia trata humana y poder articular asi politicn publica 
ejecutable y efectiva. 

Seglin expresado por el OF durante la audiencia publica del Proyecto del Senado 1237, el 
que un menor tenga que ser colocado dentro del sistema de bienestar social se constituye 
en un factor de riesgo con relaci6n a Ia trata hurnana. La vulnerabilidad de los menores 
de edad se acrecienta a Ia medida que pasan mas tiempo dentro del sistema del DF. Al 
mornento de la audiencia el OF atiende dentro de su sistema de bienestar social a 2,116 
menores, de los cuales el treinta y cinco por ciento (35%) permanece en el sistema por un 
promedio de cinco (5) aii.os. A su vez, hay diecinueve (19) menores evadidos del sistema. 
Expres6 el OF que Ia recien aprobada Ley 57-2023, Ley para Ia Protecci6n del Maltrato, 
Preservaci6n de Ia Unidad Familiar y para Ia Seguridad, Bienestar y Protecci6n de los 
Menores, le provee unas herramientas mas efectivas para mejorar o, al menos, servir para 
reducir la vulnerabilidad de los menores dentro del sistema de la agenda. Confi rrn6 la 
Secretaria del OF que en Puerto Rico nose presentaban mas acusaciones por delitos de 
trata humana en los tribunales, pues la dificultad de recopilar la prueba necesaria para 
establecer los elementos del delito requeridos por los Articulos 159 y 160 del C6digo 
Penal de Puerto Rico, fuerza la presentaci6n de cargos en contra de los perpetradores por 
otros tipos de delitos que fuesen menos dificil de recopilar la prueba y probar en los 
tribunales, asi como en ocasiones con una pena mucho mas severa, como lo es el delito 
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de agresi6n sexual y otros. Por consiguiente, el DF entiende que el manejo de la trata 
humana en Puerto Rico sigue siendo tirnido, ejemplarizando sus expresiones con 
situaciones de menores de edad que administran y controlan puntos de drogas desde 
edades tan tempranas como los 10, 11 y 12 aiios, y que en Puerto Rico no se identifican, 
ni se conceptualizan como ejemplos claros y patentes de trata hurnana en la modalidad ~ 
de explotaci6n !aboral infantil. lb 
El DF tambien dio a conocer en audiencia publica que, en Puerto Rico, desde la inclusion 
de la definicion de trata hurnana en el C6digo Penal en el 2012, yen Ia Ley Num. 246-
2011 en el 2014, se han reportado un total de treinta y nueve (39) casos de trata hurnana 
y veintiocho (28) casos de personas en riesgo de ser vfctimas de trata humana. SegU.n el 
National Human Trafficking Hotline, de los casos reportados al2016, el50% eran adultos 
y el 36.36% eran menores de edad. Por otro lado, a pesar de que el marco juridico de 
Puerto Rico incluye la trata humana hace mas de 11 aii.os (Ley 146-2012, segU.n 
enmendada; Ley 57-2023), la cantidad de casos reportados es baja (National Human 
Trafficking Hotline, 2016). A pesar de esto resulta importante considerar que las 
investigaciones Uevadas a cabo en Puerto Rico sobre Ia trata humana (Rey & Hernandez, 
2010; 2014; 2017) y los informes publicados sobre el tema (Comisi6n de Derechos Civiles, 
s.f.), han informado sabre la existencia de la trata humana en la isla, siendo la explotaci6n 
laboral y sexual de menores las formas mas evidentes. Reportandose tambien la 
modalidad de explotaci6n de menores que se refleja en Puerto Rico de las siguientes 
maneras: distribuci6n, venta y vigilancia en puntos de drogas, trabajo de transportaci6n 
de drogas ilegales o armas, prostituci6n, pornografia infantil, actividades ilfcitas, 
explotaci6n sexual a cambio de dinero y con fines de reproducci6n y utilizar a menores 
en violencia armada (Cornision de Derechos Civiles, s.f.; Rey & Hernandez, 2010; 2014; 
2017). 

EL OF recomienda se asigne un fondo permanente que sea de aproximadamente $300,000 
a $500,000 anuales para atender este asunto, que podrfa adrninistrar la Administraci6n 
de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n {ASSMCA), por su trayectoria y 
experiencia para implementar este tipo de proyecto. 

Familia refiere que tomadas en consideraci6n sus recomendaciones favorece Ia 
aprobaci6n del P. del S. 1237. 

Departamento de Salud 

El Departamento de Salud luego de haber consultado con el Centro de Ayuda a Vfctimas 
(CA VV) coincide que Ia propuesta legislativa es una excelente iniciativa, toda vez que 
visibiliza la problematica de Ia trata humana. 

Salud recornienda que el proyecto de ley destaque el aspecto conceptual, definiciones y 
desarrollo de indicadores, planteando que las estadisticas a recopilar dependen de estos 
factores. Tambien que se aclare el concepto de "Plan Estrategico" y Ia relaci6n que guarda 
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con el desarrollo de politica publica. Explican que por "plan estratE~gico" se entiende que 
responda a las mision y vision de las agendas (ver Ley 236-2010, conocida como "Ley de 
Rendicion de Cuentas y Ejecucion de Programas Gubernamentales"). Aunque entienden 
que es razonable que responda ala mision y vision del Departamento de Justicia, pero 
que debe responder a la politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 
agregan que el plan no debe dirigir la elaboracion de Ia politica publica. Expresa que el 
plan estrategico es como una especie de mapa que permitira irnplantar la politica publica 
en torno al tema. Por consiguiente, Salud recomienda que se reconceptualice la relacion 
entre plan estrategico y polftica publica. 

Procurador del Ciudadano 

La Oficina del Procurador del Ciudadano (OPC) considera que la trata humana es un 
tema de importancia extraordinaria tomando en consideracion los alcances de esta, 
alrededor del mundo y Puerto Rico. La OPC indica que es irnprescindible que se asignen 
los recursos economicos correspondientes para que el Observatorio pueda ser de utilidad. 
De igual forma, recomienda que el mismo este adscrito a la Comision de Derechos Civiles 
o la OPC. 

Comision de Derechos Civiles 

La Comisi6n de Derechos Civiles (en adelante CDC) refiere en su memoranda explicative 
sobre el P del S 1237 que cuenta con independencia de criteria con autoridad para evaluar 
las polfticas y pnicticas de las agendas gubernamentales desde la perspectiva de los 
derechos reconocidos en Ia Constitucion de Puerto Rico, en la Constitucion Federal, en 
las leyes federales y estatales. Resumen que para el afio 2012 el Gobierno de Puerto Rico 
adopt6 el nuevo codigo penal de Puerto Rico mediante la aprobacion de la Ley Nllm. 146 
de 30 de julio de 2012, donde se establece Ia trata humana como un delito grave, en su 
articulo 160. Sostiene que dicha legislacion fue el producto del esfuerzo de mUltiples 
organizaciones, entre elias la propia CDC. 

La CDC manifesto, en audiencia publica, que la trata humana pareceria ser un problema 
lejano, pero que se conoce que ocurre en la isla, incluso en la isla esta establecida una 
fiscalia federal especializada de trata humana con tres fiscales asignados a esos fines. En 
lo que va de este afio corriente se han procesado aproxirnadamente mil seiscientos (1,600) 
casos de trata humana bajo la definicion de la ley federal. Esto sin contar los casos 
referidos al momento o que estan alln bajo investigaci6n o los casos donde hay elementos 
de trata hurnana, pero nose tienen las pruebas. La CDC atribuye, entre otros factores, a 
la falta de educacion, tanto de las agendas, como las autoridades y de los ciudadanos la 
baja identificacion y procesamiento de los casos. 
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En otro dato importante, la CDC reporta que su estructura cuenta con 21 empleados. 
Cinco (5) cornisionados ad honorern, no servidores publicos, quienes son nornbrados por 
el gobernador, con vigencia de tt~rmino entre uno a cinco anos y quienes son el cuerpo ~ 
ejecutivo o rector. Quienes son los encargados de establecer Ia politica publica y articular '-~ 

las estrategias de trabajo, entre otros. El resto de la plantilla consta de 16 puestos de 
confianza y de carrera, adscritos ala rama legislativa. Al momento ese cuerpo rector, tiene 
cuatro (4) vacantes, las cuales no han sido atendidas por el gobernador, esto a pesar de 
las multiples gestiones y comunicaciones realizadas por la propia comisi6n. La CDC 
menciona que no ha podido innovar y movilizar sus trabajos a causa de este obstckulo. 

La CDC apoya el Proyecto 1237 y recomienda que el Observatorio este adscrito a la 
Comisi6n y que se disponga una asignaci6n presupuestaria deal menos 85,000 para su 
creaci6n y funcionamiento. 

Comite de Derechos Humanos Dominicano 

El Comite de Derechos Humanos Dominicano (CDDH) manifiesta que ha sido 
activamente participe de denuncias relacionadas al secuestro de personas a cambio del 
pago de un rescate con Ia amenaza de ser ejecutadas de no pagar. Agrega que tiene 
conocimiento que en Puerto Rico existe el trafico desde la Republica Dominicana a Puerto 
Rico de mujeres, niftas, niftos y adultos para ser puestos a trabajar bajo servidumbre 
involuntaria. 

CDDH refiere que le ha llegado informacion de que las rnujeres son puestas a trabajar 
como mucamas, en hogares de ancianos, limpiando casas, cuidando nifios; los hombres 
son ubicados en trabajos de construcci6n, restaurantes y otras labores; mientras que parte 
del dinero devengado va a parar a las manos de los traficantes que les trajeron. Expresan 
tener conocimiento de un caso de una menor de 14 aiios que fue violada en uno de los 
viajes al llegar a Puerto Rico y sospechan que en estos viajes clandestinos hay 
prostituci6n, trafico de 6rganos, pederastia y trata humana. Para el CDDH es Ia 
comunidad inmigrante, por su condici6n, una de las comunidades mas vulnerables por 
Ia trata humana y sugieren que el proyecto de ley elimine el uso de las palabras 
indocumentado o ilegal por el de persona con estatus migratorio no regularizado. De 
igual forma sugieren que Ia comunidad de inmigrantes sea incluida en Ia ley para Ia 
creaci6n del observatorio, debido a Ia vulnerabilidad que representa el peligro de Ia trata 
humana por la condici6n de ser inmigrantes con estatus migratorio regularizado o no. 

Fundaci6n Ricky Martin 

La Fundaci6n Ricky Martin (en adelante FMR) da a conocer que es una instituci6n sin 
fines de lucro, no gubernamental, dedicada a combatir la trata humana en todas sus 
modalidades, defender los derechos humanos y ayudar en la forrnaci6n de una mejor 
sociedad. La vision de la Fundaci6n es fomentar las investigaciones e iniciativas 



8 

comunitarias con base en actividades de derechos humanos, talleres educativos, 
orientacion, sensibilizacion y concienciacion. 

FRM refiere estar de acuerdo con Ia recomendacion presentada por el Departamento de 
Justicia de que el Observatorio sea administrado por la Comision de Derechos Civiles, 
agregan que ella aportaria una dimension amplia que resguardara los detalles 
concernientes a las poblaciones mas vulnerables y, sobre todo, a las victimas. 

La FRM respalda el Proyecto del Senado 1237 y Ia creacion del Observatorio de Trata 
Humana de Puerto Rico, y lo catalogan como un paso crucial para erradicar este crimen 
aberrante y proteger a las personas mas vulnerables de nuestra sociedad. 

Autoridad de Asesoria Financiera y Agenda Fiscal (AAF AF) 

El peritaje y el area medular de competencia de Ia AAFAF radka en la asesoria financiera 
y funciones de agente fiscal, en lo concerniente a medidas que impacten el cumplimiento 
con: (i) el Plan Fiscal para Puerto Rico certificado el 3 de abril de 2023 por la Junta de 
Supervision Fiscal (el "Plan Fiscal"); (ii) planes certificados para las instrumentalidades 
publicas declaradas cubiertas bajo PROMESA; y (iii) el Presupuesto certificado por la JSF 
para el presente afio fiscal. 

AAFAF se solidariza con los proponentes de Ia presente medida y su prop6sito. No 
obstante, Ia AAFAF tiene interrogantes con Ia presente medida, particularmente desde la 
perspectiva fiscal. Estas se fundamentan en que, a tenor con las disposiciones pertinentes 
de PROMESA, las medidas con impacto fiscal deben tener un efecto neutro con relaci6n 
a los ingresos y gastos presupuestarios que no tenga un impacto significativamente 
inconsistente con en el Plan Fiscal y presupuesto certificado. 

Segun la AAFAF el Estado Libre Asociado de Puerto Rico no puede "adoptar, 
implementar o hacer cumplir cualquier estatuto, resoluci6n, politica o regia que pueda 
menoscabar o anular los propositos de Ia Ley para la Supervision, Administracion y 
Estabilidad Economica de Puerto Rico "PROMESA", por sus siglas en ingles, seg(m lo 
determine la Junta de Supervision Fiscal. 

La presente medida busca crear un organismo encargado de, entre otras casas, recopilar 
estadisticas e informacion relacionados ala lucha contra la trata humana en Puerto Rico. 
Este p roposito es consono con la politica publica de la presente administraci6n. Se afiade 
en el Proyecto, que dicho organismo estara adscrito al Departamento de Justicia y este 
Ultimo estara a cargo de crear el puesto de Director del Observatorio de Trata Humana, 
ademas de proveer el personal, materiales y los recursos economicos necesarios para el 
funcionamiento del Observatorio. Vease, Art. 4 del PS 1237. 

Conforme a Ia Seccion 204(a) de Ia Ley PROMESA, supra, el Gobierno tiene un termino 
de tan solo siete (7) dias laborables desde que una ley es prornulgada para presentar ante 
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la JSF un estimado formal del impacto que la ley tendn1 sobre los gastos e ingresos del 
Gobierno. 

Para AAF AF, un h~rmino tan corto amerita que este tipo de analisis se inicie desde que se 
propane la medida legislativa. Subraya la AAFAF que el 31 de agosto de 2023, durante 
las vistas publicas sobre la presente medida, a pesar de que el Departamento de la Familia 
favorece el Proyecto del Senado 1237, sugiri6 realizar enmiendas dirigidas a establecer 
un fondo entre $300,000 y $500,000 d6lares anuales para el funcionamiento del 
Observatorio. A su vez, reconoce la AAFAF que el 6 de septiembre de 2023, en Ia 
continuaci6n de las vistas publicas, la Comisi6n de Derechos Civiles indico una 
asignaci6n presupuestaria de $85,000 al aii.o para el salario y gastos del Director del 
Observatorio de Trata Humana. 

Por su parte, recalca la AFFAF que el Departamento de Justida, en su memorial, fechado 
al18 de agosto de 2023, expresa que, debido ala compatibilidad de fundones que tendn1 
el Observatorio de Trata Humana con la Comisi6n de Derechos Civiles, el mismo debe 
estar adscrito a esta Ultima, en lugar de al Departamento de Justida. Vease, pag. 11. 
Afiade Ia AAFAF que el Departamento de Justicia recomend6la asignaci6n en el proyecto 
de una asignaci6n presupuestaria inidal concreta y espedfica para salario y recursos de 
Ia operad6n del Observatorio propuesto. 

Asi las cosas, y en animo de colaborar con la Cornisi6n, AAFAF recomend6 que se le 
soJidtaran cornentarios ala Comisi6n de Derechos Civiles, al Departamento de Hacienda 
y Ia Ofidna de Gerencia y Presupuesto (OGP). Tarnbien recomend6 que la rnedida sc 
acompaii.ara de un inforrne sobrc cl impacto fiscal preparado por Ia Oficina de 
Presupuesto de Ia Asamblea Legislativa (OPAL), conforme la Ley1-2023 y el Plan Fiscal 
certificado. Asf, la AAFAF le brinda deferenda a los comentarios que dichas entidades 
tengan a bien emitir en cuanto a este particular, siernpre y cuando se curnplan con los 
pararnetros fiscales y el Plan Fiscal Certificado. A su vez, la AAFAF recomend6 que en Ia 
consideraci6n y evaluad6n de la medida se incluya la partidpaci6n de organizaciones no 
gubernamentales y a las agendas federales que ostentan la jurisdicci6n primaria y 
exclusiva sobre las investigaciones de trata humana para que se expresen sobre lo 
propuesto. 

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) 

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) present6 sus los cornentarios relacionados 
al Proyecto del Senado 1237. La OGP reconoci6 que los procesos de integraci6n de 
componentes nuevos dentro de las agendas son complejos y consideran asuntos de 
naturaleza variada y conlievan una serie de acdones a nivel de recursos hurnanos, 
recursos fiscales, propiedad, reglarnentad6n, estructura organizacional, equipo y 
tecnologia, entre otros. En ese sentido, el reto es mayor cuando se trata de agendas de 
gran envergadura y exposici6n a nivel publico. Es par ella, que el proceso de integraci6n 
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total puede demorar aJg(m tiempo en tanto y en cuanto se concilian los distintos 
componentes que configuran la organizaci6n de una agenda y se evalua el progreso. 

Por consiguiente, recomienda Ia OGP que se atienda con premura Ia parte presupuestaria 
de este proyecto, teniendo en cuenta el producto final, asi como sus resultados. 
Recomendando que se debiera considerar adquirir todo lo relacionado al presupuesto 
operacional del Observatorio mediante fondos federales y los acuerdos de entendimiento 
que existen con estas, asi como realizar acuerdos de colaboraci6n con otras entidades para 
sufragar los costas. 

De otro lado, OGP recomienda que los esfuerzos de consolidaci6n se concentran 
mayormente en tratar de generar economfas y previa a formalizar los cambios, en 
ocasiones nose le da la importancia necesaria que conJleva este tipo de iniciativa a nivel 
funcional, organizacional ni operacional. De ahi que las entidades en ciertas instancias no 
puedan funcionar como se espera para finalmente obtener los ahorros, las eficiencias y a 
su vez mejorar los servicios que recibe la ciudadania. Par tanto, en h~rminos gerenciales 
la OGP r~comend6 que como parte del trarnite legislative debia ponderarse la 
funcionalidad actual del Departamento de Justicia en conjunto con sus componentes 
actuates y el resultado de la eva1uaci6n de sus ejecutorias. 

En cuanto a estructura organizacional La OGP no present6 objeci6n en que el 
Observatorio conforme un componente dentro del Departamento de Justicia. Sin 
embargo, que se identificara alg(m componente existente y relacionado a lo que la medida 
propane, como par el ejemplo: 

• Considerar reingenieria de alg(m programa del Departamento de Justicia. 
• Estudiar la viabilidad mediante acuerdo de colaboraci6n para induir la 

participaci6n de organizaciones privadas no gubemamentales en el proceso de 
adquisici6n de informaci6n y estadisticas recopiladas y trabajo en conjunto. 

• Al amparo de la Ley 86-2023 establecer alianzas con otros Negociados del 
Departamento de Seguridad Publica y otras agencia publicas, estata1es y 
federates e intemacionales como; HSI, ICE, y el FBI por sus siglas en ingles 
dirigidas a desarrollar estrategias para la prevenci6n y erradicaci6n de la 
explotaci6n sexual comercial de niilos y adolescentes en nuestra jurisdicci6n. 

• A su vez, la OGP coincidi6 con la recomendaci6n del Departamento de Justicia 
en considerar el conferir los poderes que presenta este proyecto de ley a la 
Comisi6n de Derechos Civiles, de la cual existe un protocolo para prevenir, 
combatir y sancionar la trata humana, especialmente de mujeres y nlfios. 

• La OGP tarnbien sugiri6 que el Observatorio pudiese ser un componente 
dentro dellnstituto de Estadisticas de Puerto Rico (en adelante "IEPR"). Ella, 
toda vez que el IEPR tiene como misi6n elaborar la politica de desarrollo de la 
funci6n publica estadistica y coordinar el servicio de producci6n de estadisticas 
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de las entidades gubemamentales y requerir informacion tanto al sector 
publico como al sector privado. 

En terminos presupuestarios, Ia OGP puntualiza que Ia rnedida, seg1.ln evaluada, no 
asigna recursos para cumplir con sus propositos, sino que propane en su Articulo 4 que 
el Departamento de Justicia incluya en su memorial de presupuesto para el aii.o fiscal 
2024-2025 y los subsiguientes, los recursos necesarios para la operaci6n del Observatorio 
y previa a dicho aii.o fiscal, identificanl., peticionara y cornpetira por los fondos federales 
disponibles para su funcionamiento, asi como establecen1 los convenios y acuerdos 
pertinentes para que el Observatorio irnpacte lo menos posible su presupuesto. Ademas, 
en el Articulo 7 propane la creacion del Fonda Especial del Observatorio que se nutrira 
de las sumas recaudadas por concepto de las multas administrativas y los reernbolsos por 
gastos incurridos en recopilaci6n de la inforrnaci6n sabre estadisticas e indicadores. Se 
dispone que el Fonda Especial sea administrado por el Departamento de Justicia. 

La OGP indica, con relaci6n al Fonda Especial que el Articulo 2 de Ia Ley Num. 230 de 23 
de julio de 1974, segli.n enrnendada, conocida como "Ley de Contabilidad del Gobierno 
de Puerto Rico" establece como politica publica del Gobierno de Puerto Rico el que nose 
establezcan fondos especiales para financiar programas de gobierno, sino que los mismo 
deben ser financiados par media de asignaciones presupuestarias anuales. A su vez, 
expresa la OGP que la citada Ley 230 de 23 de julio de 1974, segun enrnendada, requiere 
que a partir dellro de julio de 2017, todos los fondos especiales estatales y otros ingresos 
de las dependencias y corporaciones publicas deben dcpositarse en su totalidad en el 
Tesoro Estatal, bajo la custodia del Departamento de Hacienda o en Ia entidad bancaria 
que este determine adecuada. Asf, estos fondos especiales creados par Ley para fines 
espedficos deben acreditarse al Fonda General del Tesoro Estatal y depositarse en Ia 
cuenta bancaria corriente del secretario de Hacienda para que este tenga plena dominio 
de estos. 

Por otra parte, la OGP recomienda que Ia vigencia de la rnedida sea all de julio de 2024, 
para que puedan hacerse las designaciones requeridas en el presupuesto, previa a su 
aprobaci6n y certificaci6n porIa Junta de Supervision y Administraci6n Fiscal ("Junta"). 
A su vez, rccornendando que se le solicite a Ia Oficina de Presupuesto de Ia Asamblea 
Legislativa (OPAL) que lleve a cabo un ancilisis del impacto fiscal de esta medida para 
poder identificar los recursos necesarios para cumplir con las nuevas disposiciones de 
politica publica dispuestos en este loable proyecto. 

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) 

De conformidad con las recomendaciones de la OGP, se le solicit6 a Ia OPAL que 
llevara a cabo un ancHisis del impacto fiscal de esta medida para poder identificar los 
recursos necesarios para cumplir con las obligaciones irnpuestas bajo Ia rnisma. La OPAL 
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rindi6 su informe nu.mero 2024-061, mediante el cuaJ estim6 el efecto fiscal del Proyecto 
del Senado 1237. Seg(m el citado informe, tomando en consideraci6n la nomina de los 
empleados necesarios para llevar a cabo las funciones esenciales del Observatorio, 
aportaciones patronales y otros gastos operacionales, la OPAL estim6 que el efecto fiscal 
por el aumento neto en gastos del P. del S. 1237 es de $169,972. 

Para llevar a cabo dicho estimado del efecto fiscal de esta medida legislativa, la OPAL 
consult6 diversas fuentes de informaci6n, entre ellas los memoriales explicativos sobre el 
P. del S. 1237, seg(m radicado, sometidos por las agendas pertinentes como: 
Departamento de la Familia, Departamento de Justicia, Comisi6n de Derechos Civiles de 
Puerto Rico y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF). 

La OPAL le dio importancia al memorial sometido por la Comisi6n de Derechos Civiles 
de Puerto Rico, en el cual expuso que para cumplir con las responsabilidades del P. del 
S. 1237 la Comisi6n recomendaba una asignaci6n de al menos $85,000. A su vez, para la 
OPAL fue importante denotar que la medida enmendada ana de los puestos de asistente 
administrative y de estadistico de manera tal que se pudiesen llevar a cabo las funciones 
del Observatorio de manera efectiva y el proyecto no se quedara simplemente 
dependiendo de un director, sin apoyo de los recursos humanos de apoyo y 
especializados necesarios. 

Por otro lado, el Departamento de la Familia de Puerto Rico en su memorial explicative 
recomend6 que el Fondo Especial del Observatorio sea aproxirnadamente entre $300,000 
a $500,000 anuales. De igual forma, para efectos de su informe la OPAL utiliz6 el Plan de 
Clasificaci6n de Puestos y Ia Estructura SalariaJ publicado por la Oficina de 
Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto 
Rico, lo que le llev6 a concluir un impacto fiscal de $169,972.00. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de Ia Ley 107-2020, seglin enmendada, 
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", las Comisiones de lo Juridico; y de 
Asuntos de Vida y Familia del Senado de Puerto Rico certifican que el Proyecto del 
Scnado 350 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos 
municipales. 

CONCLUSI6N 

A la luz de los memoriales explicativos recibidos y del informe de la OPAL, se recogen 
las siguientes enmiendas incluidas en el entrillado que se acompana al presente informe: 

1. Se enmienda el proyecto para que el Observatorio sea un componente dentro de 
la Comisi6n de Derechos Civiles, tal como fue recomendado por el Departamento 
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de Justicia, la propia Comisi6n de Derechos Civiles, y avalado por el 
Departamento de Justicia y la OGP. 

2. Se enmienda el proyecto para identificar de manera puntual el recurso humano 
minimo necesario para llevar a cabo las funciones del Observatorio. 

3. Se recibi6 el insumo de la OPAL mediante informe 2024-061, incluyendo en el 
proyecto una asignaci6n presupuestaria de $169,972.00. 

4. Se enmend6 la fecha de vigencia para que el mismo tuviese vigencia ell de julio 
de 2024 y poder incluir en el presupuesto de dicho ano fiscal la asignaci6n 
presupuestaria correspondiente de manera tal que fuese evaluada por la Junta de 
Supervision y Administraci6n Fiscal. 

Se destaca que todas las agendas de gobiemo consultadas, al igual que los organismos 
sociales y comunitarios, estan a favor de la creaci6n del Observatorio de Trata Humana 
de Puerto Rico. La Comisi6n de Vida y Familia no ve impedimenta alguno para la 
aprobaci6n del Proyecto 1237. 

POR TOOO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Asuntos de Vida y Familia del 
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P. 
del S. 1237 con las enmiendas sugeridas. 

RESPETUOSAMENTE SOMETIOO, 

WA 
on. Joanne R 
residenta 
omisi6n de suntos de Vida y Familia 



ENTIRILLADO ELECTR6NICO 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19 na Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 1237 
6 de junio de 2023 

5'11 Sesi6n 
Ordinaria 

Presentado por las senoras Rodrfguez Veve, Gonzalez Huertas y Garcfa Montes y los 
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Referido a La Comisi6n de Asuntos de Vida y Familia 

LEY 

Para crear el Observatorio de Trata Humana de Puerto Rico bajo el Departamento 
de Justicia de Puerto Rico La Comisi6n de Oereclws Civiles de Puerto Rico, disponer 
sus poderes y prerrogativas, proveer para su organlzaci6n, crear el puesto de 
Director del Observatorio de Trata Humana de Puerto Rico, otorgarle funciones 
y debercs, requerir la creaci6n y el desarrollo de un Plan Estrategico para 
combatir la tra ta humana en Puerto Rico, asf como establecer la polftica publica 
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y para otros fines. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La tra ta humana es el proceso por el cual se somete a una persona a una 

situaci6n de explotaci6n con el objetivo de extraer de ella un beneficia econ6mico. 

Constituye una de las violaciones mas claras a la dignidad del ser humano. La trata 

hurnana se aprovecha de vfctimas de todo tipo, pero afecta de manera mas 

contundente a personas que se encuentran en un estado de aislamiento, 

desprotecci6n social o familiar, asf como en la necesidad econ6mica. Las vfctimas son 

explotadas sexualmente en la prostituci6n, en trabajo forzado, servidumbre 

involuntaria y hasta sujetas a Ia agresi6n ffsica para la extracci6n de 6rganos 



destinados a trasplantes, entre otras manifestaciones de explotaci6n. Este tipo de 

conducta delictiva ha ido en aumento de manera vertiginosa en todo el mundo hasta 

llegar a ser considerado como un problema de multiples dimensiones. 

El Departamento de Estado federal reporta que, anualmente, de 600,000 a 

800,000 personas son traficadas en las fronteras internacionales para fines de trata y 

explotaci6n . Solo en los Estados Unidos, se estima que entre 14,500 a 17,500 victimas 

de trata son traficadas hacia los Estados Unidos. Dentro de las fronteras de Estados 

Unidos, se estima que unos 200,000 menores de edad son vktimas de este delito.1 

Las causas basicas de Ia trata son diversas y a menudo difieren de un pais a otro. 

En la busqueda de una vida mejor en otro lugar, las personas desfavorecidas caen a 

menudo en manos de delincuentes que se aprovechan de su situaci6n para 

explotarlas econ6micamente. La pobreza, los conflictos, la delincuencia, Ia violencia 

social, los desastres naturales y otros factores adversos ponen en una situaci6n 

desesperada a millones de personas, haciendolas vulnerables a diversas formas de 

explo taci6n. El delito de la trata en muchas instancias no se denuncia porque las 

victimas tienen miedo a las consecuencias de hacer publica la acusaci6n. Adernas, 

con frecuencia las victimas sobrevivientes necesitan servicios de traducci6n, lo que 

afecta la capacidad de cornunicar efectivarnente sus circunstancias y dificulta su 

acceso a la justicia. 2 

En el aii.o 2012, el Gobierno de Puerto Rico adopt6 el Nuevo C6digo Penal de 

Puerto Rico, mediante la aprobaci6n de la Ley Num. 146 de 30 de julio de 2012, que 

entr6 en vigor a partir del 1 de septiembre de 2012. El C6digo Penal atiende el tema 

de Ia Trata Humana y tipifica dicha acci6n como delito grave, asi como la 

servidumbre involuntaria y los crirnenes de lesa humanidad. En el aii.o 2014 se 

aprob6 la Ley 225-2014 para enrnendar los Articulos 2, 3, 5, 7, 8, 11 y 58 de la Ley 

1 In forme rendido porIa Comisi6n de Ocrechos Civiles de Puerto Rico titulado Trata Humana: El segundo 
crime n mas lucrativo del mundo. chrome
cxlension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://cdc.pr.govllnstitutoDeEducacion/Rccur osEducativos/Gu 
iasDocumcntalcs/Gu%C3%ADa%20Trata%20Humana.pdf 
2 Jd. 

2 



246-2011, Ley para la Seguridad, Bienestar y Proteccion de Menores, para afiadir la 

trata humana como una forma de maltrato de menores; incluir la trata humana como 

parte de la definicion de maltrato y de maltrato institucional y definir la conducta o 

el concepto de trata humana. Por otra parte, la Ley 8-2015, de asistencia a 

inmigrantes victimas de trata humana, dispone que la Division de Asistencia a 

Victimas y Testigos del Departamento de Justicia coordinan1 el tramite de referidos 

de victimas de trata humana y autoriza la coordinacion entre e l Departamento de 

Justicia, organizaciones sin fines de lucro, las instrumentalidades publicas y los 

municipios para facilitar los procesos de visas T, que es un estatus temporal de 

inmigracion que permite a vktimas de trata humana permanecer en Estados 

Unidos.3 

En el informe rendido por la Comision de Derechos Civiles de Puerto Rico 

titulado Trata Humana: El segundo crimen mas lucrativo del mundo4, se describe la 

situacion puntual de la tra ta humana en nuestra Isla de la siguiente manera: 

3 ld. 
4 Id. 

En Puerto Rico hemos documentado casos de ciudadanos 

indocumentados que son contratados para la industria de la 

construccion y no reciben la paga que se les ofrece por hacer el trabajo; 

y son amenazados con ser deportados cuando le reclaman a quienes los 

contrataron. La Trata en Puerto Rico tambien ha sido identificada y 

documentada en casos de mujeres extranjeras cautivas que son 

obligadas a la explotacion sexual como pago por entrar y permanecer 

en la Isla. Otras manifestaciones mas cotidianas incluyen explotar a los 

rnenores a pedir dinero en los sernaforos, trabajos de menores en tareas 

dornesticas y agricolas, distribucion y venta de drogas, asi como en 

otras actividades ilfcitas. En nuestra Isla se reportan casos de Trata 

Humana, pero por el rnisrno desconocimiento generalizado sobre este 

3 



mal no se identifican como tal. Aqui existe una incidencia de trafico 

humano tanto para las mujeres y menores de edad. Todas sus 

modalidades persiguen Ia explotaci6n del ser humano. Este fen6meno 

se observa de otras islas caribenas yen el interior de la Isla, tanto con el 

prop6sito de explotacion sexual, asi como en terminos generales de 

ciudadanos extranjeros, para fines de explotacion !aboral. 

La falta de obtencion de informaci6n sobre Ia trata humana en Puerto Rico, asi 

como de la carencia de estadisticas oficiales recopiladas de una manera organjzada y 

coherente por las agendas gubernamentales, se traduce en una falta de politica 

publica multiagencial que coloca al Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto 

Rico en desventaja para emprender Ia lucha contra Ia trata humana. De la misma 

manera, esta desventaja se agudiza ante la desercion escolar, la falta de una politica 

publica clara en tomo a Ia supervisi6n de la identificacion de factores de riesgo que 

surgen de los hogares sustitutos o de crianza y una politica publica inefectiva contra 

el narcotnHico, entre otros problemas sociales. El conjunto de retos diversos que 

deben ser atendidos para combatir la trata humana revela la necesidad de un 

esfuerzo coordinado de los organismos gubemamentales sobre los que recae la 

responsabilidad de combatir estos males sociales. 

Precisamente, a traves de este proyecto pretendemos crear el andamiaje 

gubernamental para la recopilacion de informacion que nos permita conocer con 

mayor exactitud nuestra realidad particular sobre la trata humana, de manera tal que 

esta informaci6n nos permita articular una politica publica ejecutable y efectiva para 

a lender t!ste problema. Ademas, esta medida tiene el objetivo de concertar, integrar y 

canalizar los recursos gubernamentales para ser efectivos en la lucha contra la trata 

humana. 

Con estos propositos, se crea el Observatorio de Trata Humana de Puerto Rico, el 

cual tendn1 como proposito primario recopilar las estadisticas e informacion 

generada por los distintos componentes del Estado Libre Asociado Puerto Rico que 

4 



estan relacionados ala lucha contra la trata humana en el pais, asf como fomentar la 

toma de decisiones de manera informada, permitiendo el disefto de polfticas publicas 

basadas en evidencia sobre la condici6n real de los factores de riesgo que facilitan la 

trata humana en la Isla. 

A su vez, se crea el cargo de Director del Observatorio de Trata Humana en 

Puerto Rico, y se le confieren los poderes necesarios para cumplir con su tarea de 

coordinar con las distintas agendas y departamentos gubernamentales la 

implantaci6n de la politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico sobre la 

trata humana, teniendo como principal prop6sito la coordinaci6n e integraci6n de 

servicios interagenciales y privados relacionados este tema. Para lograrlo, el Director, 

ejecutara sus deberes y funciones en coordinaci6n con las agendas gubernamentales, 

estatales y federales, que atiendan de una manera u otra lo relative al problema de la 

trata humana en todas sus facetas. De la misma forma, el Director, preparara un 

proyecto de Plan Estrah~gico que sera sometido a la Asamblea Legislativa. Una vez 

evaluado porIa Asamblea Legislativa, de dicho Plan Estrah~gico podra desarrollarse 

de manera puntual la politica publica para la educaci6n, prevenci6n, detecci6n y 

erradicaci6n de Ia trata humana en Puerto Rico. 

La Asamblea Legislativa entiende necesario legislar con elfin de coordinar a 

todos los componentes gubernamentales que inciden sobre la lucha contra la trata 

humana en Puerto Rico. Asi como, proveer los medics para que estos tengan la 

informacion correcta y necesaria que les permita llevar a cabo el trabajo 

impostergable de combatir la trata en todas sus vertientes. 

DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGIS LA TIV A DE PUERTO RICO: 

Articulo 1.- Observatorio de Trata Humana de Puerto Rico. 

5 



Se crea el Observatorio de Trata Humana de Puerto Rico, adscrito al 

2 Departamento de Justicia de Puerto Rico a la Comisi6n de Derechos Civiles de Puerto 

3 Rico. 

4 Articulo 2.- Proposito y Funciones. 

5 El Observatorio de Trata Humana de Puerto Rico tendni como proposito 

6 primario recopilar las estadisticas e informacion generada por los d istintos 

7 componentes del Estado Libre Asociado Puerto Rico que estan relacionados a Ia 

8 Jucha contra la trata humana en el pais, asf como fomentar la toma de decisiones de 

9 manera informada, permitiendo el d iseii.o de poHticas publicas basadas en evidencia 

I 0 sobre la cond icion real de los factores de riesgo que propenden a fomentar y permitir 

II la trata human a en la Isla. 

12 El Observatorio tendra las siguientes funciones: 

13 (a) Identificar los programas y serv icios gubernamentales afines a su 

14 proposito; 

15 (b) Recopilar, pe ticionar, organizar y evaluar estadisticas e informacion 

16 relativa a la trata humana; 

17 (c) Evaluar las politicas p ublicas vigentes y aquellas a proponerse relativas al 

18 asunto de la trata humana con la finalidad de presentar sus analisis, 

19 hallazgos y recomendaciones al Gobernador de Puerto Rico y la Asamblea 

20 Legislativa; 

6 



(d) Disenar un plan de acci6n para asegurar que toda agenda, departamento, 

2 instrurnentalidad, corporaci6n o municipio del Gobierno de Puerto Rico 

3 remita con regularidad sus datos; 

4 (a) Disenar un Sistema de ldentificaci6n Temprana de vulnerabilidad a la 

5 trata humana que provea alertas de manera rapida y oportuna para la 

6 detecci6n de los factores de riesgo; 

7 (b) ldentificar, evaluar y recomendar Ia implementad6n de pro tocolos de 

8 prevenci6n y programas disponibles para personas que se encuentran en 

9 riesgo de estar sujetos a la trata humana; 

10 (e) Recopilar, organizar y diseminar las mejores pnkticas para atender la 

I I prevend6n de Ia trata humana; y 

12 (f) Publicar sus analisis, estadisticas e informes a traves de una plataforma 

13 digi tal al alcance de los ciudadanos y la comunidad inte rnadonal. 

14 Articulo 3.- Facultades. 

15 El Observatorio tendra las siguientes facultades: 

16 (a) Requerir estadisticas e informacion a cualquier agenda, departamento, 

I 7 instrurnentalidad, corporaci6n o municipio del Gobierno de Puerto Rko; 

18 disponiendosc que tendni facultad para disenar y eslablecer la forma y 

19 estructura en que cad a agencia, departamento, instrumenta lidad, corporaci6n 

20 o municipio recopilan\, agrupani y remitira Ia informacion solicitada por el 

2 I Observatorio; 

7 



(b) Establecer comites de trabajo a los fines de auscultar recomendaciones para 

2 mejorar aspectos especilicos de su funcionamiento; 

3 (c) Encomendar investigaciones cientificas para contrarrestar e impedir la trata 

4 humana; 

5 (d) Peticionar fondos estatales y federales para su operaci6n, y para Ia 

6 consecuci6n de estudios e investigaciones; y 

7 (e) Aceptar donatives. 

8 Articulo 4.- Operaci6n. 

9 Se le ordena al Departamento de Justicia a Ia Comisi6n de Derechos Civiles de Puerto 

10 Rico a crear el cargo de Director del Observatorio de Trata Humana en Puerto Rico, y 

ll conferirle los poderes necesarios para dirigir y hacer cumplir las funciones y 

12 facultades d ispuestas en los Articulos 2 y 3 de esta ley, asi como con su tarea de 

13 coordinar con las distintas agendas y departamentos gubcrnnmentales la 

14 implantaci6n de la polftica publica del Estado Libre Asociado de Puerto llico sobre la 

15 trata humana. 

16 A su vez, se faculta al Departamento de Justieia a Ia Comisi6n de Derechos Civiles de 

17 Puerto Rico proveer el personal, los materiales y aquellos recursos econ6micos 

18 necesarios para el funcionamiento y operaci6n del Observatorio, que al menos incluin1 

19 un asistente administrativo y un estadfstico. Asimismo, podni establecer convenios con 

20 cualquier entidad publica o privada, incluyendo instituciones de educaci6n superior, 

21 universidades y organizaciones sin fines de lucro para abaratar los costos del 

22 Observatorio y viabilizar su operaci6n perrnanente. 

8 



Ademas, el Departamento de Justicia Ia Comisi6n de Derechos Civiles de Puerto Rico 

2 podn1 utilizar todos los remedios legales disponibles en ley para dicha agenda, de 

3 modo que pueda hacer cumplir las funciones, facultades y cualquier disposici6n que 

4 mediante esta Ley se le reconocen al Observatorio de Trata Humana de Puerto Rico. 

5 El Departamento de Justieia La Comisi6n de Derechos Civiles de Puerto Rico deben1 

6 incluir en su memorial de presupuesto para el ail.o fiscal 2024-2025, y los 

7 subsiguientes, los recursos necesarios para la operaci6n del Observatorio, y previa a 

8 dicho ail.o fiscal identificara, peticionara y competira por los fondos federales 

9 disponibles para su funcionamiento, asi como establecen1 los convenios y acuerdos 

I 0 pertinentes para que el Observatorio impacte lo menos posible su presupuesto. 

II Articulo 6.- Analisis, Diseno y Adopci6n de Indicadores 

12 En un termino que no excedera los doce (12) meses desde la aprobaci6n de esta 

13 Ley, el Observatorio vendra obligado a diseftar y adoptar sus indicadores con la 

14 participaci6n y apoyo del Institute de Estadisticas de Puerto Rico, el Departamento 

I 5 de Educaci6n, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico, el 

I 6 Departamento de la Familia, el Departamento de Salud, la Administraci6n de 

I 7 Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA); el Departamento de 

18 Seguridad Publica, El Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n, el Institute de 

I 9 Ciencias Forenses, el Departamento de Asuntos del Consumidor y Ia Oficina de 

20 Innovaci6n y Servicios de Tecnologia (PRITS). 

2 1 Estas entidades gubernamentales nombraran a un (1) funcionario que tendra 

22 facultad para tomar decisiones a nombre de la agenda a Ia que representan en 
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aquellos asuntos concernientes a participar y apoyar las gestiones que el 

2 Observatorio llevara a cabo al amparo de esta ley. Los funcionarios designados por 

3 estas agendas gubernamentales a representarlas ante el Observatorio debenin tener 

4 preparaci6n academica o experiencia !aboral relacionada con la conducta humana, 

5 las ciencias estadisticas o la identificaci6n de factores que inciden en la trata humana. 

6 Luego de la adopci6n de los primeros indicadores, el Observatorio y los 

7 componentes de su grupo de apoyo desarrollaran un Plan Estrategico que sera 

8 sometido a la Asamblea Legislativa para ser evaluado como referente para el 

9 desarrollo de legislaci6n y politica publica para combatir la trata humana en Puerto 

10 Rico. 

11 A su vez, se reunin:ln como minimo cada seis (6) meses para evaluar la 

12 efectividad de los indicadores implementados, y podni modificar o descartar 

13 aquellos que estime pertinente, evaluando el Plan Estrategico dcsarrollado. 

14 Articulo 6.- Informe Anual. 

15 No mas tarde del 30 de junio de cada ano el Observatorio rendira un i.nforme al 

16 Gobernador y a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico con su analisis y 

17 recomendaciones sobre la situaci6n de la trata humana en Puerto Rico. 

18 Articulo 7.- Penalidades y Fondo Especial del Observatorio 

19 Toda agenda, departamento, instrumentalidad, corporaci6n, municipio, entidad, 

20 persona o instituci6n que incumpla con las disposiciones de esta Ley o sus 

2 1 reglamentos sera sancionado por el Departamento de Justicia la Comisi6n de Derechos 

22 Civiles de Puerto Rico con una multa administrativa en una primera infracci6n, de tres 
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mil d6lares ($3,000) por estadfsticas e indicadores no reportados, y en subsiguientes 

2 infracciones sera sancionado con una multa administrativa de cinco mil d6lares 

3 ($5,000) por estadisticas e indicadores no reportados. 

4 Toda agenda, departamento, instrumentalidad, corporaci6n, municipio, entidad, 

5 persona o instituci6n que no haya cumplido con el reporte completo, fiel y oportuno 

6 por cualquier raz6n durante tres meses consecutivos y no haya demostrado progreso 

7 en el cumplimiento, permitira el acceso inmediato a las bases de datos, archivos y 

8 otros documentos, y el Observatorio recopilara los datos y exigira el reembolso de 

9 los gastos incurridos en obtener dichos datos hasta un maximo de cien d6lares ($100) 

10 por estadisticas e indicadores, ademas de las multas correspondientes. 

I 1 Las sumas recaudadas por concepto de las multas administrativas y los 

12 reembolsos por concepto de gastos incurridos en recopilar la informacion sobre 

13 estadisticas e indicadores, seg(m dispuesto en este Articulo, ingresaran al Fondo 

14 Especial del Observatorio para uso exclusivo del Observatorio. Este Fondo sera 

15 administrado por el Departamento de Justicia La Comisi6n de Derechos Civiles de Puerto 

16 Rico y se regira mediante los Reglamentos que emita esta dependencia en virtud del 

17 Articulo 8 de esta Ley. 

18 Articulo 8.- Reglamentaci6n. 

19 Se faculta al Departamento de Justicia a la Comisi6n de Derechos Civiles de Puerto 

20 Rico y cualquier otra agenda, departamento o instrumentalidad del Gobierno de 

21 Puerto Rico a crear, enmendar o derogar cualquier reglamentaci6n vigente para 

22 cumplir con los prop6sitos establecidos en esta Ley. 
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Articulo 9.- Separabilidad. 

2 Si cualquier parte de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la 

3 resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara, ni 

4 invalidani el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a 

5 la parte de esta que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la 

6 aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de cualquier parte de esta Ley fuera 

7 invalidada o dedarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal 

8 efecto dictada no afectara ni invalidara la aplicaci6n del rernanente de esta Ley a 

9 aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la 

10 voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan 

l l cumplir las disposiciones y la aplicaci6n de esta ley en la mayor medida posible, 

12 aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional 

13 alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconslitucional 

14 su aplicaci6n a alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera 

15 aprobado esta Ley sin importar la determinacion de separabilidad que el Tribunal 

16 pueda hacer. 

J 7 Articulo 10.- Vigencia 

18 Esta ley comenzara a regir inmediatamente luegu de su aprobaci6n. Esta Ley 

19 comenzara a regir a partir dell de julio de 2024. 
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ORIGI AL 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19°11• Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. DEL S. 1303 

INFORME POSITIVO 

/~e febrero de 2024 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

7ma. Sesi6n 
Ordinaria 

- -. --
.1. -- -- .:. "-~ 

La Comisi6n de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental y Adicci6n del Senado de 

Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene el honor de recomendar a este Alto 

Cuerpo la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1303, con las enmiendas incluidas en el 

entirillado electr6nico que acompana este Informe Positive. 

ALCANCE DE LA MEDIDA: 

El Proyecto del Senado 1303 (en adelante "P. del S. 1303"), seg(m radicado, tiene el 

prop6sito de declarar la ultima semana del mes de agosto de cada ano, como Ia "Semana 

de los Promotores y Promotoras de Salud Comunitaria"; declarar que espedficamente el 

30 de agosto de cada ano, se reconozca como el "Dfa del Promotor y Ia Promotora de 

Salud Comunitaria"; ordenar al Departamento de Salud coordinar con el Departamento 

de Estado, Departamento de Ia Familia, Departamento de Educaci6n, Departamento de 

Ia Vivienda, Ia Adrninistraci6n de Vivienda Publica, la Oficina para el Desarrollo 

Socioecon6mico y Comunitario y otras agendas o colectivos que agrupan, emplean o se 

vinculan con Ia poblaci6n de promotores de salud comunitaria, eventos de 

conrnemoraci6n a los fines de reconocer Ia labor ejercida por los promotores de salud 
comunitaria como trabajadores de prirnera linea de la salud publica siendo enlace y 

facilitadores entre los servicios sociales, de salud y Ia comunidad; y para otros fines 

relacionados. 



INTRODUCCI6N: 

De la Exposici6n de Motivos de la pieza se desprende que, la Asociaci6n Americana 
de Salud Publica, define Promotores de Salud Comunitaria como las personas que 
trabajan en Ia primera linea de la salud publica, que son integrantes de confianza y que 
tienen un conocimiento inusualmente cercano de la comunidad a la que sirven. Esta 

relaci6n de confianza les permite actuar como enlace entre los servicios sociales, de salud 
y la comunidad para facilitar el acceso a los servicios y mejorar la calidad de salud de las 
comunidades. De igual manera, desarrollan la capacidad individual y comunitaria al 
aumentar el conocimiento de salud y la autosuficiencia mediante estrategias de alcance 
comunitario, educaci6n comunitaria, evaluaci6n e investigaci6n, consejerfa informal, 
apoyo social y abogada. 

Los promotores de salud comunitaria tienen varias funciones tales como desarrollar 
y difundir actividades de promoci6n, prevenci6n, educaci6n y bienestar en salud; actuar 
como enlace entre su comunidad y proveedores de servicios de salud y organizaciones 
publicas y privadas que atienden los determinantes sociales que afectan a las 
comunidades; facilitar procesos de comunicaci6n participativos dentro del sector de la 

salud; asistir en el uso apropiado de servicios de salud al igual que realizar referidos; 
recolectar y analizar necesidades de su comunidad y disenar estrategias para atenderlas 
de forma empatica y colectiva. Al ser integrantes de la misma comunidad viven bajo las 
mismas circunstancias y las comprenden mejor apoyando el empoderarniento 
comunitario y trabajando hacia Ia equidad en salud. 

Por estas razones, esta Asamblea Legislativa entiende necesario que el gobierno del 

Estado Libre Asociado de Puerto Rico sea parte fundamental de los esfuerzos 
multisectoriales para celebrar y reconocer a este grupo de profesionales que, con su 

preparaci6n, experiencia y vivencias contribuyen al mejoramiento de la salud de las 
comunidades alrededor de todo el Pais. 

ALCANCE DEL INFORME: 

La Comisi6n de lniciativas Comunitarias, Salud Mental y Adicci6n, como parte 
del proceso evaluative, el19 de septiembre de 2023 solicit6 Memoriales Explicativos a Ia 
Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra Ia Adicci6n, al Departamento de 
Salud, al Departamento de Ia Vivienda, al Departamento de Ia Familia, a la Oficina para 

el Desarrollo Socioecon6mico y Comunitario, al Departamento de Estado y al 
Departamento de Educaci6n. Asimismo, el19 de octubre de 2023, se enviaron segundos 
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avisos de solicitud de Memorial Explicative al Departamento de Estado, a la 
Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n, al Departamento de 
Salud, ala Oficina para el Desarrollo Socioecon6mico y Comunitario y al Departamento 
de Educaci6n. 

Al memento de presentar este informe solo se han recibido los Memoriales 
Explicativos de la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n, 
Departamento de la Vivienda, Departamento de la Familia, Departamento de Estado, la 

Oficina para el Desarrollo Socioecon6mico y Comunitario, el Departamento de Educaci6n 
y el Fideicomiso de Salud Publica de Puerto Rico. Por lo que, hacemos constar que no 
recibimos el memorial explicative del Departamento de Salud. 

RESUMEN DE LOS MEMORIALES EXPLICATIVOS 

Departamento de Ia Familia 

El Departamento de la Familia expresa en su memorial explicative que el promotor 
y promotora de la salud juegan un rol fundamental en el proceso de educar y concientizar 
a los individuos, las farnilias y las comunidades para que asuman con responsabilidad el 
cuidado y mantenimiento de su salud, la adopci6n de nuevos estilos de vida saludable, 
asf como el cuidado y protecci6n del medio ambiente que les rodea, de fo rma que se 

pueda reducir y controlar los riesgos que puedan exponer a las personas a enfermar y / o 

al deterioro de su salud y elevar la calidad de vida. Asimismo, indican que es a traves de 
la promoci6n de la salud que se le brinda ala ciudadanfa las herramientas necesarias para 
mejorar su salud y ejercer un mayor control sobre Ia rnisma mediante actividades de 
capacitaci6n. 

Por otra parte, en el Departamento de la Familia, la Administraci6n Auxiliar de 
Prevenci6n a la Comunidad de la Administraci6n de Familias y Nifios (ADFAN) tiene 
bajo su atenci6n el Proyecto Nidos Seguros, el cual actualmente brinda servicios en las 
regiones de Ponce y Humacao. El Proyecto ofrece servicios de enfermeras visitantes a 
j6venes ernbarazadas bajo custodia del estado o de comunidades en riesgo. Los servicios 
van dirigidos al apoyo y educaci6n en lactancia, etapas del desarrollo, apoyo en el 

proceso de embarazo y parto. Luego los servicios se extienden hasta el infante alcanzar 

los 36 meses y estos servicios incluyen evaluaci6n y referidos a especialistas de Ia salud, 
en los casos que ameriten. El personal asignado a esta labor clararnente ejerce el rol de 

Promotores de Salud Comunitarios, por lo que apoyar este proyecto de ley, seria un 
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vehiculo para reconocer y exaltar la labor de estos empleados del Departamento de la 

Familia. 

Por lo antes expuesto, el Departamento de la Familia favorece la aprobaci6n del 
Proyecto del Senado 1303 y estan militantes a atender y colaborar en todas las instancias 
que impacten a nuestro entorno social y se afiance a la politica publica del Gobierno de 
Puerto Rico en protecci6n a la salud de la ciudadania. 

Departamento de Ia Vivienda 

Entre los multiples programas e iniciativas administrados por el Departamento de 
la Vivienda, se encuentra el Programa de Cuidado Continuo para Personas Sin Hogar 
("CoC", por sus siglas en ingles), asignado a la Secretarfa Auxiliar de Subsidio de 
Vivienda y Desarrollo Comunitario, el cual provee vivienda segura, digna, y accesible, 
asi como servicios de apoyo a personas sin hogar incluyendo, manejo de casos, 

trabajadoras sociales, y planes de servicios individualizados. El Departamento cuenta con 
178 vales destinados a personas sin hogar. El Departamento, ademas, cuenta con el apoyo 
de trabajadores sociales que sirven de enlace entre los participantes del programa y los 
servicios disponibles. Si bien estos profesionales no son promotores de salud 
comunitaria, atienden muchas de las mismas necesidades. Por su parte, el Area de 
Programas Comunales y Servicios al Residente de la Administraci6n de Vivienda Publica 
tiene la misi6n de garantizar el ofrecimiento de los servicios necesarios a los residentes 

de vivienda publica dirigidos a mejorar su calidad de vida. Estos servicios estan 
enmarcados en un enfoque integral del fortalecirniento de la infraestructura de desarrollo 
econ6mico y social, en el cual la planificaci6n responde a las necesidades, intereses, 
metas, va lores y expectativas de los residentes de cada residencial publico. 

Asimismo, informan que, cada uno de los 327 residenciales publicos en Puerto 
Rico tiene al menos un trabajador social, asf como varies tecnicos de servicios al residente, 
que ejercen muchas de las funciones asignadas a un "promotor de salud comunitaria". 
Entre otros servicios, el personal asignado a nuestros proyectos de vivienda publica se 
encarga de canalizar las solicitudes de servicios de salud a las instituciones, profesionales, 
hospitales, y clinicas, seglin sea el caso; refiere a los tribunales u organizaciones de 
servicios legales las solicitudes y 6rdenes de emergencias de salud mental; y refiere al 

equipo multidisciplinario aquellos casos identificados con condiciones de riesgo a la 
salud. En terminos generales, las actividades disponibles para los residentes, que 
redundan en una mejor salud individual y comunitaria incluyen, ferias de salud, 
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prevenci6n y vacunaci6n; talleres de autoestima, crianza positiva, relaciones de pareja, 
sana convivencia, autocuidado, relaciones interpersonales, y de manejo de emociones y 
conflictos; caminatas porIa salud; medici6n de desarrollo infantil; clinicas deportivas, y 
herramientas para evitar y eliminar Ia violencia de genera. De igual manera, mediante un 

acuerdo colaborativo con la Administraci6n de Vivienda Publica, el Recinto de Ciencias 
Medicas de la Universidad de Puerto Rico ofrece servicios preventives de salud en el 
Residencial Manuel A. Perez, incluyendo, talleres, sirnposios, conferencias y consultas 
educativas sobre condiciones contagiosas, epidemicas o pandemicas; y evaluaciones y 
cernirniento de salud a los participantes. 

Por otro lado, es irnportante para el Departamento de Ia Vivienda cumplir con las 

disposidones de Ia Ley 26-2017, segoo enmendada, conocida como "Ley de 
Cumplimiento con el Plan Fiscal", donde toda nueva irnposici6n estatutaria debera venir 
acompanada de la correspondiente asignaci6n de fondos. El presupuesto actual de Ia 
agenda carece de una partida que les permita solventar los servidos que se delegarfan al 
Departamento con Ia aprobaci6n de la medida bajo estudio. Asf que, tratandose de una 
medida con irnpacto fiscal recomiendan que la misma sea referida para recomendaciones 
de Ia Oficina de Gerencia y Presupuesto, el Departamento de Hacienda y Ia Autoridad 
de Asesorfa Finandera y Agenda Fiscal. 

Asi las cosas, el Departamento de Ia Vivienda y Ia Administraci6n de Vivienda 

Publica endosan Ia medida bajo estudio, sujeto a las preocupadones mencionadas y con 

las recornendadones sobre consideraci6n de las agendas con pericia en tema 
presupuestario. 

Administraci6n de Servicios de Salud Mentaltt Contra Ia Adicci6n 

La Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra Ia Adicci6n (en adelante 

"ASSMCA"), de acuerdo a su Ley habilitadora, Ley 67 de 7 de agosto de 1993, seg1ln 
enmendada, conocida como "Ley de la Administrad6n de Servicios de Salud Mental y 
Contra la Adicci6n", entre otras cosas, es responsable de Uevar a cabo los programas del 

Gobierno de Puerto Rico dirigidos al cumplimiento de dicha polftica publica a traves de 
programas para Ia prevend6n, atend6n, mitigad6n y soluci6n de los problemas de Ia 
salud mental, de la adicd6n o la dependencia a sustancias narc6ticas, estimulantes y 

deprimentes, incluyendo el alcohol, a los fines de promover, conservar y restaurar Ia 

salud biopsicosodal del pueblo de Puerto Rico. 
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Para cumplir con lo dispuesto en Ia ley, la ASSMCA establece y coordina 
programas para la educad6n y orientad6n de Ia comunidad y para el diagn6stico, 
tratamiento y rehabilitaci6n de las personas afectadas, incidiendo asf en las comunidades 
mediante programas y servicios directamente ofreddos a la comunidad y I o mediante la 
implementad6n de acuerdos colaborativos con organizaciones no gubernamentales y 
otras agendas de gobierno. Es para la ASSMCA meritorio mencionar que apoyan la 
aprobad6n de toda medida legislativa que en la practica incida positivamente en la salud 
biopsicosodal del pueblo de Puerto Rico, las comunidades y todas y cada una de las 
personas que trabajan arduamente en favor de ella. 

Por lo anteriormente esbozado, la ASSMCA reconoce Ia encomiable intend6n 
legislativa de la medida y esta a favor de Ia aprobaci6n del Proyecto del Senado 1303. 

O{icina para el Desarrollo Socioecon6mico y Comunitario 

La Oficina para el Desarrollo Socioecon6mico y Comunitario seii.a la que no tiene 
objed6n a la aprobaci6n de esta pieza legislativa. A su juicio, reconocer el trabajo que 

realizan los promotores de salud comunitaria sirve para fortalecer su compromiso con 
tan irnportante gesta y para promover que mas personas se incorporen a realizar esta 
importante labor social. 

La Ley 10-2017 encomend6 a la ODSEC Ia responsabilidad de implantar y ejecutar 
la polftica publica de desarrollo comunitario, asi como toda polftica publica sobre 
desarrollo del Tercer Sector. Por ello, y en lo pertinente al PS 1303, Ia ODSEC tiene la 
facultad de "[d]irigir estrategias gubernamentales para atender las Comunidades y el 
Tercer Sector en Puerto Rico y lograr su fortalecimiento y potenciaci6n. 

Por lo que surge que el mandato que contiene el Proyecto del Senado 1303 en el 
sentido de ordenar al Departamento de Salud coordinar eventos de conrnemorad6n y 

organizar actividades en la "Semana de los Promotores y Promotoras de Salud 
Comunitaria" junto al Departamento de Estado, Departamento de la Familia, 
Departamento de Educaci6n, Departamento de Ia Vivienda, la Administraci6n de 
Vivienda Publica, la ODSEC y otras agendas son c6nsonos con la politica publica de la 
administraci6n. Por tanto, el desarrollo de estas actividades no resulta una carga 
adidonal para estas agendas. 
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En fin, Ia ODSEC no tiene objeci6n para que se establezca por ley Ia "Semana de 
los Promotores y Promotoras de Salud Comunitaria" y el "Dia del Promotor y Ia 
Promotora de Salud Comunitaria". Como mencionara anteriormente, ambas 
conmemoraciones, asi como las funciones que se le asignan a distintas agendas, 
incluyendo a la ODSEC, son consistentes con Ia misi6n y visi6n de su Administraci6n. 

Departamento de Estado 

El Departamento de Estado apoya la iniciativa del Senado de Puerto Pico mediante 
lo propuesto en el Proyecto del Senado 1303 y reconoce Ia importancia de valorar Ia 
aportaci6n de los promotores de salud comunitaria a nuestra sociedad. En virtud de lo 
anterior, inforrnan que el 30 de agosto de cada ano figura como fecha habil en el 
calendario oficial del Departamento de Estado. Asi las cosas, concurren con el prop6sito 
loable del Proyecto del Senado 1303. 

Departamento de Educaci6n 

En su Memorial Explicative, el Departamento de Educaci6n detall6 que la Revision 
Curricular de Servicios Academicos estableci6 seis temas transversales que unifican 
todos los curriculos. Uno de ellos es Ia «Promoci6n de Ia Salud» cuyo prop6sito es: (1) 
tornar decisiones que favorecen la salud y la de quienes lo rodean, a partir del 
conocirniento de si misrno y de los demas, asi como del entomo en el que se desenvuelve; 
(2) proveer conocirnientos necesarios para Ia promod6n y la protecci6n de Ia salud, tanto 

individual como colectiva y del medioambiente; (3) desarrollar las actitudes que motiven 

al individuo a obtener el mayor grado posible de salud y bienestar; (4) favorecer el 
establecimiento de los habitos y pnkticas esenciales para la salud, valorando las 

conductas saludables como uno de los aspectos basicos para la calidad de vida. 

AI evaluar Ia medida objeto de este informe, el Departamento de Educaci6n 
considera que esta se complementa con sus metas educativas al declarar Ia ultima sernana 
del mes de agosto de cada afio, como la "Semana de los Promotores y Promotoras de 

Salud Comunitaria" y no tiene impedimenta para colaborar en la elaboraci6n de los 
eventos de conmemoraci6n de dicha semana y a organizar actividades a tenor con los 
prop6sitos de esta ley. De otra parte, recomiendan que el nombre de la semana lea 
«Semana de los Promotores de Salud Comunitaria» (hacienda uso del termino neutro) o 
«Semana de los Promotores y las Promotoras de Salud Comunitaria» (anadiendo el 
articulo «las» de manera que guarde concordanda). Establecido lo anterior, el DEPR 

apoya la aprobaci6n del proyecto dey no tiene mayor reparo con que este se apruebe. 
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Fideicomiso de Salud Publica de Puerto Rico 

El Fideicomiso de Salud Publica de Puerto Rico, conocido en ingles como "Puerto 
Rico Public Health Trust" inici6 su memorial explicative afirmando su interes en la 
aprobaci6n del Proyecto del Senado 1303, al estar alineado con su iniciativa de 
promotores de salud comunitaria que busca promover y resaltar el rol de los promotores 
de salud en Puerto Rico. Al analizar los beneficios de esta legislaci6n, especificaron que 

partieron de las voces de personas que trabajan directamente con este tema. 

El memorial explicative hace menci6n de que en la Asociaci6n Americana de Salud 
Publica (APHA, por sus siglas en ingles), se define Promotores de Salud Comunitaria 
(PSC) como las personas que trabajan en la primera linea de la salud publica, que son 
miembros de confianza y que tienen un conocirniento inusualmente cercano de la 
comunidad a la que sirven. Esta relaci6n de confianza les perrnite actuar como enlace 
entre los servicios sociales, de salud y la comunidad para facilitar el acceso a los servicios 
y mejorar la calidad de salud de las comunidades. Tambien desarrollan la capacidad 

individual y comunitaria al aurnentar el conocirniento de salud y la autosuficiencia 
mediante estrategias de alcance comunitario, educaci6n cornunitaria, evaluaci6n e 
investigaci6n, consejeria informal y apoyo social. 

Como contexte a su apoyo a esta legislaci6n, repasaron los recientes eventos que 
han ocurrido en Puerto Rico como el Huracan Maria, los terremotos, la pandemia de 
COVID-19 y el Huracan Fiona, en los que los promotores y las promotoras de salud 
comunitaria fueron esas prirneras personas en identificar, responder y atender las 
necesidades presentadas en sus distintas comunidades. Asi las cosas, coinciden con la 
intenci6n de la Rama Legislativa de reconocer esas aportaciones con la aprobaci6n de la 
medida objeto de este informe y reconocen que el prop6sito del Proyecto del Senado 1303 

es un primer paso afirmativo y una apreciaci6n de la valiosa aportaci6n de Promotores 
de Salud Comunitaria en Puerto Rico. 

El memorial explicative culmina enfatizando Ia irnportancia de dirigir esfuerzos 
para la visibilizaci6n, valoraci6n y el reconocirniento de todas las personas Promotoras 

de Salud Comunitaria en Puerto Rico, por lo que apoyan la aprobaci6n del Proyecto del 
Senado 1303 segun redactado. 
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ANALISIS DE LA MEDIDA: 

La Comisi6n de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental y Adicd6n del Senado de 
Puerto Rico, consciente del valor, esfuerzo y dedicaci6n de los Promotores y Promotoras 

de Ia Salud Comunitaria, avala la presente medida con el fin de reconocer el trabajo de 

los Promotores y Promotoras de la Salud Comunitaria que se caracteriza principalmente 
por cinco pilares: enfocada a la comunidad, abordaje multisectorial, participaci6n 

comunitaria, modelos integrados y equipos multidisciplinarios. Los enfoques de salud 

comunitaria son importantes para comprender, explicar y formular intervenciones que 

impacten en el proceso salud-enfermedad-atenci6n y deben ser considerados durante el 

proceso de toma de decisiones, seglin las condiciones y circunstancias particulares de 

cada comunidad. Dentro de los enfoques mas influyentes se encuentran: el enfoque de 

determinantes de salud, el cnfoque de competencia y el enfoque conductual (estilo de 

vida). Los Promotores y Promotoras de Salud Comunitaria promueven el desarrollo de 

destrezas de promoci6n de la saluda personas de la comunidad, nifios, adultos y adultos 

mayores para que se eduquen y trabajen con las situaciones de salud personates y ayuden 

a identificar las de su comunidad. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL: 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de Ia Ley 107-2020, seg(m enmendada, 

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Iniciativas 

Comunitarias, Salud Mental y Adicci6n del Senado de Puerto Rico certifica que, el 

Proyecto del Senado 1303, no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los 

gobiernos municipales. 

CONCLUSI6N: 

La comunidad es parte esencial del desarrollo de la sociedad, y por esto vemos a 

distintos y distintas lfderes asumiendo roles tan importantes como lo es ser Promotor o 

Promotora de Salud Comunitaria. Tal como reafirma esta medida, esta funci6n tiene el 

deber de desarrollar actividades para la prevenci6n, facilitar comunicaci6n participativa 

y, sobre todo, en tender ala comunidad porque son parte de ella. Estos esfuerzos deben 

ser reconocidos no solo en homenajes, pero legislaci6n, tal como propone el Proyecto del 

Senado 1303. 
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Cornisi6n de Iniciativas Cornunitarias, 
Salud Mental y Adicci6n del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, 

recomiendan la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1303, con las enmiendas incluidas 

en el entirillado electr6nico que acornpafia este Inforrne Positive. 

Presidente 

Cornisi6n de Iniciativas Cornunitarias, Salud Mental y Adicci6n 
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LEY 

Para declarar Ia Ultima semana del mes de agosto de cada afio, como la "Semana de los 
Promotores y Promotoras de Salud Comunitaria"; declarar que especilicamente el 
30 de agosto de cada afio, se reconozca como el "Dia del Promotor y Ia Promotora 
de Salud Comunitaria"; ordenar al Departamento de Salud coordinar con el 
Departamento de Estado, Departamento de la Familia, Departamento de 
Educaci6n, Departamento de Ia Vivienda, la Administraci6n de Vivienda Publica, 
Ia Oficina para el Desarrollo Socioecon6mico y Comunitario y otras agendas o 
colectivos que agrupan, emplean o se vinculan con la poblaci6n de promotores de 
salud comunitaria, eventos de corunemoraci6n a los fines de reconocer la labor 
ejercida por los promotores de salud comunitaria como trabajadores de primera 
linea de la salud publica siendo enlace y facilitadores entre los servicios sociales, de 
salud y la comunidad; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

La Asociaci6n Americana de Salud Publica, define Promotores de Salud 

Comunitaria como las personas que trabajan en la primera linea de la salud publica, que 

son integrantes de confianza y que tienen un conocimiento inusualmente cercano de la 

comunidad a la que sirven. Esta relaci6n de confianza les permite actuar como enlace 

entre los servidos sociales, de salud y la comunidad para facilitar el acceso a los 
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servicios y mejorar Ia calidad de salud de las comunidades. De igual manera, 

desarrollan la capacidad individual y comunitaria al aumentar el conocimiento de salud 

y la autosuficiencia mediante estrategias de alcance comunitario, educaci6n 

comunitaria, evaluaci6n e investigaci6n, consejeria informal, apoyo social y abogada. 

Los promotores de salud comunitaria tienen varias funciones tales como: 

• Desarrollar y difundir actividades de promoci6n, prevenci6n, educaci6n y 

bienestar en salud. 

• Actuar como enlace entre su comunidad y proveedores de servicios de salud 

y organizaciones publicas y privadas que atienden los determinantes sociales 

que afectan a las comunidades. 

• Facilitar procesos de comunicaci6n participativos dentro del sector de la 

salud. 

• Asistir en el uso apropiado de servicios de salud aJ igual que realizar 

referidos. 

• Recolectar y analizar necesidades de su comunidad y disefiar estrategias para 

atenderlas de forma emp~tica y colectiva. Al ser integrantes de la misma 

comunidad viven bajo las mismas circunstancias y las comprenden mejor 

apoyando el empoderamiento comunitario y trabajando hacia la equidad en 

salud. 

Por lo antes expresado, esta Asamblea Legislativa entiende que es importante 

designar mediante ley, Ia UJtima semana del mes de agosto de cada afio como la 

"Semana de Concientizaci6n de Promotores de Salud Comunitaria" y declarar el 30 de 

agosto de cada afio como el"Dia del Promotor y Ia Promotora de Salud Comunitaria". 

De tal forma, se visibiliza, valora y reconoce la importantisima aportaci6n de los 

promotores de salud comunitaria en Ia sociedad. 

Por estas razones, esta Asamblea Legislativa entiende necesario que el gobierno del 

Estado Libre Asociado de Puerto Rico sea parte fundamental de los esfuerzos 
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multisectoriales para celebrar y reconocer a este grupo de profesionales que, con su 

preparaci6n, experiencia y vivencias contribuyen aJ mejorarniento de la salud de las 

comunidades alrededor de todo el Pais. 

DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

Articulo 1.- Declarar Se declarn Ia Ultima semana del mes de agosto de cada aflo, 

2 como la "Semana de los Promotores y las Promotoras de Salud Comunitaria", con el 

3 prop6sito de reconocer la labor ejercida por los promotores de salud comunitaria como 

4 trabajadores de primera linea de Ia salud publica sirviendo como enlace y facilitadores 

5 entre los servicios sociales, de salud y la comunidad. 

6 Articulo 2.- Declarar Se declarn que el 30 de agosto de cada afio, se reconozca como 

7 el "Dfa del Promotor y la Promotora de Salud Comunitaria". 

8 Articulo 3.- Con no menos de diez (10) dias laborables antes del 30 de agosro de 

9 cada aile, el Gobernador del Estado Libre Asociado de Plierto Rico emitira Yna 

I 0 proclama a estes efectos. Cada a noeL Gobernador de Puerto Rico emitirn una proclama a esos 

II e{ectos 11 exhortani a todas las entidades, m~bLicns 11 privadns, nsf como a La ciudadanfa en general 

12 a organizar actividndes a tenor con el prop6sito de esta Le i/ e invitar a La ciudadania a participar 

13 de Las mismas. 

14 Articulo 4.- Ordenar Se ordena al Departamento de Salud a coordinar junto al 

15 Departamento de Estado, Departamento de Ia Familia, Departamento de Educaci6n, 

16 Departamento de la Vivienda, la Administraci6n de Vivienda Publica, Ia Oficina para el 

17 Desarrollo Socioecon6mico y Comunitario y otras agendas o colectivos que agrupan, 

18 emplean o se vinculan con la poblaci6n de promotores de salud comunitaria, los 
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I 9 eventos de conmemoraci6n de dicha semana y a organizar actividades a tenor con los 

20 prop6sitos de esta Ley. 

21 Articulo 5.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanisrno e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n
del Proyecto del Senado 1312, recomienda su aprobaci6n, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1312 (en adelante, "P. del S,1312"), busca enmendar el
Artfculo 23.05 de la Ley 22-2000, segrin enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos y
Tr6nsito de Puerto Rico" para disponer un t6rmino adicional para que se pudiera
impugnar una multa impuesta por alegadas violaciones a las disposiciones de dicha Ley
y para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

Actualmente, nuestros ciudadanos tienen un t6rmino de treinta (30) dias para
impugnar ante el Tribunal de Primera Instancia una multa impuesta por alegadas
violaciones a la l-ey 22-2000. Esto, en muchas ocasiones resulta ser un problema para los
ciudadanos, pues dicho t6rmino es injustificadamente breve en comparaci6n a otros
procedimientos ante los tribunales dei Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Es una realidad que muchos ciudadanos desconocen el procedimiento a seguir
sobre los tr6mites ante los tribunales, lo que en muchas ocasiones resulta en la renuncia
forzosa a su derecho de reivindicar sus derechos ante los foros judiciales. De igual
forma, es de nuestro conocimiento que cientos de circunstancias pueden llevar a un

M
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ciudadano a necesitar mds tiempo para impugnar una multa, falta de transportaci6n,
limitaci6n de tiempo, horarios laborales que le impiden realizar los tr6mites, entre otras
circunstancias. Situaciones como estas las escuchamos y vemos a diario y somos
conscientes que el t6rmino que actualmente provee la ley no se atempera a las
necesidades de nuestros ciudadanos.

Por lo antes expuesto, consideramos necesario extender el t6rmino para que
nuestros ciudadanos cuenten con sesenta (60) dias para impugnar sus multas. Dicho
t6rmino se atempera a las necesidades antes expuestas y les brinda a las personas
tiempo suficiente para organizar sus responsabilidades y poder ejecutar su derecho de
reivindicar sus derechos ante los foros judiciales.

ANATISIS DE LA MEDIDA

IJna vez recibida la medida el 9 de septiembre de 2023, se solicitaron comentarios
al Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (en adelante "CAAPR"), aI
Departamento de Seguridad P(blica (en adelante "DSP"), al Departamento de
Transportaci6n y Obras Priblicas (en adelante "DTOP"), ala Oficina de Administraci6n
de Tribunales (en adelante "OAT"), a la Oficina de Servicios Legislativos (en adelante
"OSL"), a la Rama )udicial, a la Comisi6n de Derechos Civiles (en adelante "CDC") y a
la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (en adelante "OPAL"). Al
momento de la redacci6n de este informe, afn no se han recibido comentarios de parte
de la Rama Judicial, del CDC ni de la OPAL. A continuaci6n, un resumen de los
memoriales recibidos:

Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (CAPR)

El Presidente del CAAPR, el Lcdo. Manuel A. Quilinchi, someti6 un memorial
explicativo sobre el P. del S. 1312, explicando, en sintesis, que luego de un andlisis y
evaluaci6n de dicho proyecto de ley, el Colegio no presentard una posici6n oficial sobre

la medida.

artamento de Pr6blica

El Secretario del DSP, Alexis Torres, someti6 un memorial explicativo sobre el P.

del S. 1312 explicando, en sintesis, no vislumbrar impedimento legal para la aprobaci6n
de la medida tal redactada. El DSP explica en su memorial explicativo que la labor de

los agentes del NPPR se limita a expedir el boleto e informar al infractor el t6rmino para
pagar la multa sin incurrir en cargos y de igual forma el t6rmino para impugnar la
multa. Asi pues, la labor de los agentes se limita a la expedici6n del boleto por la falta
administrativa y en nada incide en el t6rmino concedido para la presentaci6n de un
recurso de revisi6n judicial. Por esta raz6n concluyen que su labor queda inalterada si

se aprueba esta medida y concuerdan en que dicha aprobaci6n no lesiona los intereses
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de nadie, sino que permite al ciudadano reclamar sus derechos en aquellos casos donde
1o entienda meritorio. Culminan, brinddndoles entera deferencia al DTOP, D| y la OAT.

Departamento de Transportaci6n y Obras P(blicas (DTOP)

La Secretaria del DTOP, Eileen M. V6lez Vega, someti6 un memorial explicativo
sobre el P. del S. 1312 explicando, en sintesis, no estar de acuerdo con la aprobaci6n de

la medida. El DTOP explica en su memorial que consideran que el t6rmino actual es

suficiente y no amerita ser ampliado. Expone que diversas razones llevan a un
ciudadano a renunciar a su derecho al recurso de revisi6n en el plazo indicado entre

estas la onerosidad del proceso o personas que simplemente no desean acudir a un
tribunal. Mencionan que en estos casos la extensi6n no tendria ningrin efecto, mas

cuando alguien desea impugnar su multa, opinan, que lo har6 incluso antes del t6rmino
de treinta (30) dias.

Por otro lado, muestran su preocupaci6n respecto al impacto que esta medida
tendria en el presupuesto, no solo de la agencia sino de aquellos municipios con Policia

Municipal. Exponen que conforme dispone el inciso (a) del Articulo 23.05 de laLey 22-

2000, al dorso del boleto tiene que hacerse menci6n del derecho a presentar el recurso

de impugnaci6n y el proceso a seguir para ello por 1o cual se tendrfa que descartar el
formulario actual y ordenar la producci6n de uno con el nuevo t6rmino. Por estas

razones concluyen reafirmando que no apoyan la aprobaci6n de la medida.

Oficina de Administraci6n de los Tribunales

El director de la OAT, el Hon. Sigfrido Steidel Figueroa, someti6 un memorial
explicativo en el cual en sfntesis se abstiene de emitir juicio sobre la medida. Explica que
el tdrmino para impugnar ante el Tribunal de Primera Instancia una multa
administrativa de tr6nsito bajo las disposiciones de la Ley Nrim. 22-2000, corresponde al
6mbito de autoridad de los poderes Legislativo y Ejecutivo, por lo que la OAT debe
abstenerse de emitir juicio sobre asuntos de politica priblica gubernamental de la
competencia de otros poderes.

Oficina de Servicios Legislativos

La directora de la OSL, someti6 un memorial explicativo, exponiendo, en sintesis,
no tener ningrin particular para la aprobaci6n de esta medida con las enmiendas
sugeridas. Explica que al aprobar la medida no se estaria coartando ninguna
prerrogativa a los agentes del orden ptiblico, por lo cual, en un balance de intereses

estiin de acuerdo en que se extienda el t6rmino a sesenta (50) dfas para satisfacer multas
administrativas.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1,.007 de la Ley 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica
que la pieza legislativa bajo an6lisis no impone una obligaci6n econ6mica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

POR TODO tO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 1312, recomienda su aprobaci6n, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra a este Informe.

Respetuosamente sometido,

HoN. ,EZ

Presidenta
Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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LEY

Para enmendar el Articulo 23.05 de la Ley 22-2000, segrin enmendada, conocida como
"Ley de Vehiculos y Trdnsito de Puerto Rico" con el de extender el tdrmino de

treinta (30) a sesenta (60 dtas para que se

p{#iera impugnar una-multa las multas administratiaas
orden piblico por alegadas violaciones a las disposiciones de dicha Ley y para otros
fines relacionados.

EXPOSICI6N NE MOTIVOS

Mediante el Articulo 23.05 de la Ley 22-2000, segrin enmendada, conocida como

"Ley de Vehiculos y Trdnsito de Puerto Rico", esta Asamblea Legislativa dispuso un

t6rmino de treinta (30) dias para que se pudiera impugnar ante el Tribunal de Primera

Instancia la multa impuesta por alegadas violaciones a la Ley.

Distinto a otros procedimientos ante los tribunales del Estado Libre Asociado, el

t6rmino establecido para la impugnaci6n de boleto administrativo resulta

injustificadamente breve. N6tese gue, de ordinario, el ciudadano no posee

conocimiento especializado sobre los trdmites ante los tribunales; por lo que un t6rmino

tan limitado podria tener el desafortunado efecto de f.orzar al ciudadano a entregar su

derecho a reivindicar sus derechos ante los foros judiciales.
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Tomando conocimiento de 1o anterior, y reconociendo que una extensi6n del

t6rmino para impugnar faltas administrativas no lesiona los intereses de nadie, sino que

permite al ciudadano reclamar sus derechos en aquellos casos donde lo entienda

meritorio, se enmienda la Ley para extender por treinta dias adicionales el t6rmino para

impugnar una falta administrativa bajo la Ley 22-2000. En sintesis, se brinda al

ciudadano un t6rmino de sesenta (60) dias para someter el documento de impugnaci6n

de alegadas faltas administrativo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISTATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1,.- Se enmienda el Articulo 23.05 de la Ley 22-2000, seg(n enmendada,

2 conocida como "Ley de Vehiculos y Trdnsito de Puerto Rico" para que se lea como

3 sigue:

frw^
"Articulo 23.05. - Procedimiento administrativo.

Con relaci6n a las faltas administrativas de tr6nsito, se seguir6n las normas

siguientes:

(a) ...

(b) ...

(c) ...

(d)...

(e) ...

(0 ...

(g)...

(h)...

(i) ...

5

6

7

8

9

10

11

12

13

t4

l5
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(il...

(k) ...

(1) ...

(l) Si el dueflo del vehiculo, de Ia tablilla, el conductor certificado, el

concesionario de venta o el pasajero afectado por la notificaci6n de multa

administrativa considera que no se ha cometido la violaci6n que se le imputa, podrd

solicitar un recurso de revisi6n judicial dentro del t6rmino de [treinta (30)] sesenta 6A)

dias a partir de la fecha de recibo de la notificaci6n. Antes de notificar multa

administrativa el Secretario verificard qui6n era el propietario de la tablilla o conductor

certificado, al momento de la comisi6n de la falta y la anotard en su expediente. El

recurso de revisi6n se formalizari presentando una solicitud en Ia Secretarfa del

Tribunal, en la cual se expondrdn los fundamentos en que se apoya la impugnaci6n de

la falta administrativa de trdnsito. Radicado el recurso, el peticionario deber6 notificar el

mismo al Secretario dentro de un t6rmino de cinco (5) dfas a contar de su radicaci6n.

Establecido el recurso de revisi6n, serd deber del Secretario elevar al Tribunal copia

certificada de los documentos que obren en el expediente, dentro de un t6rmino de diez

(10) dfas a contar de la fecha en que fuera notificado de la radicaciSn del recurso de

revisi6n. Recibidos los documentos, el Tribunal seflalard la vista del recurso para tener

lugar en un t6rmino no mayor de sesenta (60) dias a contar de la fecha del recibo de

dichos documentos. El Tribunal revisard en sus m6ritos las cuestiones de hecho y de

derecho que dieron lugar a la imposici6n y notificaci6n de la falta administrativa de

trdnsito. El Tribunal dictar6 su resoluci6n en el caso dentro de un t6rmino de cinco (5)
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dfas a contar desde la fecha en que se celebre la vista. El Tribunal notificard su

resoluci6n por medios electr6nicos al Secretario y por correo ordinario y electr6nico al

peticionario dentro del t6rmino de los diez (10) dias siguientes de haberse dictado la

misma. La resoluci6n dictada sere car6cter final y definitivo. Este recurso estard suieto

al pago de ios derechos de presentaci6n que establezca el Tribunal Supremo. Cuando el

peticionario sea dueflo del vehiculo, de la tablilla, conductor certificado o pasajero y la

resoluci6n del Tribunal le sea favorable, tan pronto el Secretario reciba la

correspondiente notificaci6n del Tribunal, procederd a cancelar el gravamen o la

anotaci6n creada por la multa administrativa cuya nulidad ha decretado el Tribunal y

proceder6, adem6s, a dar aviso por escrito de ello al interesado. Ademds, el Secretario

tomar6 medidas para, y se asegurari de que, la multa o gravamen no aparezca en el

documento que anualmente se envia al duefro del vehiculo para la renovaci6n de

licencia del mismo. El duefro del vehiculo o la persona que fue objeto de la multa y

result6 favorecida por la resoluci6n judicial, no estard obligada a realizar ninguna

gesti6n para la eliminaci6n de la multa ni para que esta no aparezca m6s en la licencia

del vehiculo. El Departamento de Hacienda no denegar6 el cobro de derechos ni la

expedici6n del marbete de un vehiculo cuando se le presente copia de la resoluci6n

judicial que revoc6 la expedici6n del boleto. De hecho, cuando proceda con la

deducci6n de multas a un ciudadano, deberd enviar electr6nicamente a la Directoria de

Servicios al Conductor, copia de la evidencia retenida, para su cancelaci6n en el sistema

adoptado por el Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas. Por el contrario, si

la resoluci6n del Tribunal es adversa al peticionario, subsistird el gravamen o la
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1 anotaci6n, el cual solo podrri ser cancelado mediante el pago de la multa o multas

2 correspondientes. En estos casos, se aplicardn los descuentos para el pago establecidos

3 en el inciso (h) de este Artfculo, comenzando a decursar todos los t6rminos a partir del

4 momento en que la determinaci6n del Tribunal advino final, firme e inapelable."

s (m) ...

6 (n) ...

7 (o) ...

s (p)...

e (q) ...

(r) ...10
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(s) ...

(t) ...

(u)

Secci6n 2.- Esta Ley comenzarA a regir inmediatamente luego de su aprobaci6n.
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P. del S. 1389

INFORME POSITIVO
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo

estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del Ptoyecto del Senado 1389, sin

enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1389 tiene como prop6sito declarar el 23 de marzo de cada

aflo como el "Dfa del Coordinador Profesional de la Industria de Bodas, Eventos y

Protocolo".

INTRODUCCION

De acuerdo con la Exposici6n de Motivos de la medida ante nuestra consideraci6ry

la industria de bodas, eventos y protocolo presenta la oportunidad de actividades fnicas

y esplendorosas, donde la creatividad del coordinador(a) es la carta de presentaci6n de

un servicio de excelencia y calidad en la vida social y cultural de nuestro pueblo. Esta

industria tambi6n es responsable de muchas actividades que contribuyen al turismo y la

o

SENADO DE PUERTO RICO
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economia debido a la calidad de los profesionales que organizan y planifican eventos

para personas y organizaciones que vienen a cel6bralos en Puerto Rico.

A tenor con lo antes expuesto, la pieza legislativa indica que cuando pensamos en

un Coordinador de Eventos y Bodas vemos un organizador de un gran festeio o la persona

encargada de la organizaci6n de la actividad que queremos realizar. Por lo que dependiendo de

la ocasi6n, su fin puede ser de entretenimiento o la celebraci6n de un casamiento, fiesta de fin de

affo, o puede tratarse un evento mes serio como convenciones, encuentros o reuniones

profesionales. Para que un evento sea rinico se requiere de organizaci6n, planificaci6n y logistica,

pero tambi6n creatividad, buenas ideas y enfusiasmo.

Los festejos que se desean coordinar pueden ser variados, sencillos desde un cumplea.ios,

m6s elaborados como una boda o bien compleios como lo son conferencias, convenciones o

actividades profesionales. El 6xito de cualquier actividad necesita un organizador profesional con

conocimiento y con contactos para contratar servicios, ademds, para elaborar presupuestos,

servicio de logistica, de comidas, de seguridad y de protocolo.

A su vez, menciona que con este proyecto de ley se promueve, resalta y reconoce la

extraordinaria labor que realizan estos profesionales de la indushia de eventos en la isla,

promoviendo el intercambio de conocimientos y experiencias.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1389 fue referido en fnica instancia a la Comisi6n de

Educaci6n, Turismo y Cultura (en adelante "Comisi6n") el 6 de noviembre de 2023. En el

inter6s de promover la discusi6n de esta legislaci6n, se peticiono un memorial explicativo

al Departamento de Estado. Luego de recibir sus comentados, esta Comisi6n somete un

resumen y andlisis de la pieza legislativa.

/-
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COMENTARIOS

DEPARTAMENTO DE ESTADO

EI Departamento de Estado, por conducto de la Subsecretario, Lcdo. F6tix A.

Lizasuani Martinez, indic6 en su memorial explicativo que concurren con el prop6sito

loable del Proyecto del Senado 1389, reconociendo Ias aportaciones de la industria de

bodas, eventos y protocolo a la economia y al turismo de la isla, y apoya el inter6s de

promover la labor que realizan los profesionales de esta industria en Puerto Rico.

De igual forma, e1 Departamento de Estado inform6 que el 23 de marzo de cada

aflo figura como fecha hiibil en el calendario oficial del departamento para estos fines.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 707-2020, segdn enmendada, conocida como "C6digo

Municipal de Puerto Rico", el P. del S. 1389 no impone obligaciones adicionales en exceso

a los ingresos disponibles de los gobiemos municipales, por lo cual no se requiere solicitar

memoriales o comentarios de las organizaciones que agrupan a los municipios ni a las

entidades gubemamentales relacionadas con los municipios.

CONCLUSI6N

Luego de un aniilisis de los comentarios sometidos en el memorial explicativo

antes citado, esta Comisi6n reconoce la importancia que tiene para la economia y el

turismo de Puerto Rico, la industria de bodas, eventos y protocolo. Por Io que ve loable,

el reconocer la labor de los profesionales de esta industria, quienes generan la creaci6n

de empleos y fomentan el mantenimiento de microempresas.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y

Cultura del Senado de Puerto Rico, completado el estudio y consideraci6n, tiene el honor



()

de recomendar a este Honorable Cuerpo kgislativo la aprobaci6n del P. del S. 13E9, sin

enmiendas.

Respetuosamente sometido,

A AI. ONTES

Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura

4
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L389

31 de octubre de 2023

Presentado por el seflor Torres Berrios

Referido a la Comisi1n de Educacidn, Turivno y Cultura

LEY

Para declarar el 23 de marzo de cada affo como el "Dia del Coordinador profesional de
la Industria de Bodas, Eventos y Protocolo".

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Cuando pensamos en un Coordinador de Eventos y Bodas vemos un

organizador de un gran festejo. Esta es la persona encargada de la organizaci6n de la

actividad que queremos realizar.

Dependiendo de la ocasi6n, su fin puede ser de entretenimiento o la celebraci6n

de un casamiento, fiesta de fin de aflo, o puede tratarse un evento mds serio como

convenciones, encuentros o reuniones profesionales. Para que un evento sea (nico se

requiere de organizaci6t planificaci6n y logistica, pero tambi6n creatividad, buenas

ideas y enfusiasmo. Y para lograr todo esto se necesita una persona encargada de que la

celebraci6n se presente de manera 6ptima.

Los festejos que se desean coordinar pueden ser variados, sencillos desde un

cumpleafros, mds elaborados como una boda o bien compleios como 1o son

conferencias, convenciones o actividades profesionales. El 6xito de cualquier actividad

necesita un organizador profesional con conocimiento y con contactos para contratar
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servicios, ademes, para elaborar presuPuestos, servicio de logistica, de comidas, de

seguridad y de protocolo.

La industria de bodas, eventos y protocolo Presenta la oportunidad de

actividades rinicas y esplendotosas, donde la creatividad del coordinador(a) es la carta

de presentaci6n de un servicio de excelencia y calidad en la vida social y cultural de

nuestro pueblo. Esta industria tambi6n es responsable de muchas actividades que

contribuyen al turismo y la economia debido a la calidad de los profesionales que

organizan y planifican eventos para personas y organizaciones que vienen a cel6bralos

en Puerto Rico.

Con este proyecto de ley se promueve, resalta y reconoce la extraordinaria labor

que realizan estos profesionales de 1a industria de eventos en la Gla, promoviendo el

intercambio de conocimientos y experiencias.

DECRETASE PORLA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se declara el 23 de marzo de cada afro como ei "Dia del Coordinador

Profesional de la Industria de Bodas, Eventos y Protocolo".

Articulo 2.- El Gobernador o Gobemadora de Puerto Rico, emitird una proclama

para exhortar a la comunidad puertorriquefra a llevar a cabo actividades conforme a la

declaraci6n del 23 de marzo de cada afro como el "Dia del Coordinador Profesional de

la Industria de Bodas, Eventos y Protocolo".

Articulo 3.- El Departamento de Estado de Puerto Rico adoptard las medidas

necesarias para dar cumplimiento a los prop6sitos de esta Ley, mediante la

organizaci6n y celebraci6n de actividades oficiales que reconozcan y destaquen la

aportaci6n de estos profesionales.

Articulo 4.- Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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La Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Norte, tiene a bien recomendar la 
aprobaci6n de la R. C. del S. 369 con las enmiendas contenidas en el entirillado 
electr6nico que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

Para designar con el nombre del exalcalde de Arecibo, Frankie F. Hernandez Jove, 
el edificio de la Casa Alcaldia de Arecibo, eximir tal designaci6n de las disposiciones de 
Ia Ley Ntim.. 99 del22 de junio de 1961, seglin enmendada, conocida como la "Ley de Ia 
Comisi6n Denominadora de Estructuras y Vias Publicas"; autorizar la instalaci6n de 
r6tulos; autorizar el pareo de fondos; y para otros fines relacionados. 

INTRODUCCION 

La Exposici6n de Motivos comienza informando que esta Asamblea Legislativa, 
en diferentes ocasiones ha aprobado medidas en reconocimiento a la labor realizada 
como servidor publico de figuras que han aportado de manera significativa a Puerto 
Rico desde las distintas posiciones ocupadas a lo largo de su vida. Por tal raz6n, se debe 
resaltar y reconocer el legado del exalcalde del Municipio de Arecibo, Frankie F. 
Hernandez Jove. 

Frankie F. Hernandez Jove naci6 un 15 de septiembre de 1931 y su familia se 
estableci6 en el sector Cotto Viejo del Municipio de Arecibo en el afio 1936. Luego se 
reubicaron en el barrio Dominguito, especllicamente en el sector La Praa, donde Frankie 
ha residido practicamente toda su vida. El Sr. Hernandez curs6 sus grados primaries en 
la Escuela Manuel Ruiz Gandfa y obtuvo su diploma de cuarto a:fio en la antigua 
Escuela Luis Munoz Rivera. Posteriormente, estudi6 comercio en el reconocido Colegio 

,. - ~- ........... -



Royal en el municipio de Arecibo. Estuvo activo en las Fuerzas Armadas de los Estados 
Unidos. Este contrajo matrimonio con la senora Doris Colon (Q.E.P.D.), con quien 
procre6 tres (3) hijos. 

Surge de la Exposici6n de Motivos que, entre el1985 y el1992, HernAndez Jove 
fungi6 como alcalde del Municipio de Arecibo. Entre los mas grandes proyectos 
llevados a cabo bajo su incumbencia, se encuentran la remodelaci6n de la Plaza PUblica 
Luis Munoz Rivera, la construcci6n de dos terminales publicos, la construcci6n de la 
avenida Victor Rojas, el Museo Rene Marques, la Biblioteca Municipal Nahal Barreto, el 
Centro de Usos MUltiples Francisco Paco Abreu, el estacionamiento privado Ruben 
Otero Bosco; en acuerdo con la Administraci6n de Tribunales, se construy6 el nuevo 
Centro Judicial de Arecibo; junto al Gobiemo Central y la Autoridad de Carreteras, 
acordaron extender el Expreso de Diego, que estaba detenido en el sector Campanilla de 
Toa Baja, hasta la ciudad de Arecibo. 

En el escrito se relata que el Sr. Frankie F. Hernandez Jove es reconocido por ser 
un excelente y capaz servidor publico, quien dedicaba gran cantidad de tiempo y 
esfuerzo para atender con prontitud y acierto las necesidades del pueblo de Arecibo. 
Ademas, fue una mano amiga para aquellos que se le acercaron. Por tal raz6n, 
consideran meritorio agradecerle y reconocer su legado, particularmente, su valfa y 
aportaciones al pueblo de Arecibo, designando el edificio de la Casa Alcaldfa de 
Arecibo, con el nombre de Frankie F. Hernandez Jov~. Precisamente, una edificaci6n de 
gran contenido hist6rico y significado, muy especial para la llamada "La Villa del 
Capitan Correa", cuna y domicilio de Frankie F. HernAndez Jov~. 

ALCANCE DEL INFORME 

La Comisi6n de Desarrollo de 1a Regi6n Norte del Senado del Estado Ubre Asociado 
de Puerto Rico, seg(m dispone 1a regia 13 del Reglamento del Senado, tiene la funci6n y 
facultad de investigar, estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o 
sustituir aquellas medidas o asuntos que est~ comprendidos, relacionados con su 
jurisdicci6n o aquellos que le sean referidos. 

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la 
Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Norte del Senado peticion6 Memoriales 
Explicativos a1 Municipio de Arecibo. Con los datos recopilados, la Comisi6n 
suscribiente se encuentra en posici6n de realizar su an.alisis respecto a la Resoluci6n 
Con junta del Senado 369. 

ANALISIS 

Segnn lo expresado por los grupos de interes consultados, presentamos un 
resumen de sus opiniones, observaciones y recomendaciones. 
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Municipio de Arecibo I Legislatura Municipal 

El Hon. Felix A. Rosario Serrano, Presidente de la Comisi6n de Recreaci6n, Deportes 
y Asuntos de la Juventud de la Legislatura Municipal de Arecibo, someti6 un escrito en 
su caracter de Legislador Municipal de Arecibo y como Presidente de la Comisi6n de 
Recreaci6n y Deportes de la Legislatura Municipal de Arecibo, solicitando que se realice 
lo estipulado en el Proyecto de Ley que surge de una iniciativa del Alcalde de Arecibo, 
Hon. Carlos Ruben Ramirez Irizarry, con el fin de denominar la Casa Alcaldfa de 
Arecibo con el nombre del exalcalde de Arecibo, Hon. Francis F. Hernandez Jove, 
QEPD. 

Mencion6 que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Nlimero 55-2021, "Para 
derogar la Ley Nfunero 99-1961, Ley de la Comisi6n Denominadora de Estructuras y 
Vfas Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico 11

, y para poder darle curso a la 
iniciativa de su Alcalde, se requiere que la Asamblea Legislativa apruebe una 
Resoluci6n Conjunta a los fines de autorizar que se denomine la Casa Alcaldfa de 

1\~ecibo con el nombre del exalcalde de Arecibo, Hon. Francis F. Hernandez Jove, 
~~ QEPD. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, 
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n no solicit6 comentarios 
al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni ala Oficina de Gerencia 
Municipal, toda vez que el Resoluci6n Conjunta del Senado 369 no impone una 
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales. 

CONCLUSI6N 

La Comisi6n de Desarrollo de Ia Regi6n Norte realiz6 un analisis de los datos y 
opiniones recopiladas. La Comisi6n tom6 en cuenta que el Presidente de la Comisi6n de 
Recreaci6n, Deportes y Asuntos de la Juventud de la Legislatura Municipal de Arecibo 
someti6 un escrito solicitando que se denomine a la Casa Alcaldia de Arecibo con el 
nombre del exalcalde de Arecibo, Hon. Francis F. Hernandez Jove, siendo esta una 
iniciativa del actual alcalde de Arecibo. 

Esta iniciativa surge del interes de agradecer y reconocer al exalcalde Frankie F. 
Hernandez Jove, particularmente, su gran legado y las valiosas aportaciones al pueblo 
de Arecibo. Como bien se expuso en la Exposici6n de Motivos el exalcalde es 
reconocido por ser un excelente y capaz servidor publico, quien dedicaba gran cantidad 
de tiempo y esfuerzo para a tender con prontitud y acierto las necesidades del pueblo de 
Arecibo. Ademas, se le atribuyen grandes proyectos que fueron realizados bajo su 
incumbencia, como la remodelaci6n de la Plaza PUblica, construcci6n de terminales 
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publicos, la construcci6n de una avenida, biblioteca, estacionarniento, Centro de Usos 
MUltiples, entre otros. 

AI evaluar la informaci6n provista a la Comisi6n, se pudo conocer el valor cultural, 
la importancia del legado social y las aportaciones que realiz6 Don Frankie F. 
Hernandez Jov~ a su pueblo y a Puerto Rico. Este fue un lider arecibefio extraordinario 
que sirve de ejemplo para todas las generaciones. Portal raz6n, la Comisi6n considera 
meritorio que se apruebe un proyecto en el que se reconozca la obra de Don Frankie F. 
Hernandez Jov~ por sus vastas aportaciones y su gran legado social. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Norte 
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n 
de la R. C. del S. 369 con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se 
acompafia. 

Respetuosamente sometido, 

Presidente 
Comisi6n de Desarrollo de La Regi6n Norte 
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(ENTIRILLADO ELECTRON! CO) 
EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na. Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. C. del S. 369 

(}r 15 de noviembre de 2022 

Presentado por el senor Soto Rivera 

Referido a la Comisi6n de Desarrollo de la Region Norte 

RESOLUCI6N CONJUNT A 

4ta. Sesi6n 
Ordinaria 

Para designar con el nombre del exalcalde de Arecibo, Frankie F. Hernandez Jove, el 

edificio de la Casa Alcaldfa de Arecibo, exirnir tal designaci6n de las disposiciones 

de la Ley N11m. 99 del 22 de junio de 1961, seglin enmendada, conocida como la 

"Ley de la Cornisi6n Denominadora de Bstrueturas y Vfas PUblieas" Lett 55-2021, 
mejor conocida como la "Lev de los Nombres de las Estructuras 11 Vias Publicas de Puerto 
Rico"; autorizar la instalaci6n de r6tulos; autorizar el pareo de fondos; y para otros 
fines relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

Esta Asamblea Legislativa, en diferentes ocasiones ha aprobado medidas en 

reconocirniento a la labor realizada como servidor publico de figuras que han 

aportado de manera significativa a Puerto Rico desde las distintas posiciones 

ocupadas a lo largo de su vida. Especificamente, debemos resal tar y reconocer el 

legado del exalcalde del Municipio de Arecibo, Frankie F. Hernandez Jove. 

Don Frankie F. Hernandez Jove, naci6 un 15 de septiembre de 1931, en el 

estado de Nueva York. Sus padres fueron Don Florencio Hernandez Carlo y Dona 

Rosa Jove Rakes. En el afio 1936, la familia Hernandez Jove se establece en el sector 

Cotto Viejo del Municipio de Arecibo en el afio 1936. Posteriormente, deciden 
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reubicarse en el barrio Dominguito, especificamente en el sector La Praa, donde 

Frankie ha residido prcicticamente toda su vida. Hernandez Jove, curs6 sus grados 

primarios en la Escuela Manuel Ruiz Gandfa. Obtuvo su diploma de cuarto afio en la 

antigua Escuela Luis Mufioz Rivera. Posteriorrnente, estudie estudi6 comercio en el 

reconocido Colegio Royal en el municipio de Arecibo. Estuvo activo en las Fuerzas 

Armadas de los Estados Unidos. Contrajo matrimonio con la senora Doris Colon 

(Q.E.P.D.), con quien procre6 tres (3) hijos, Frankie, Rosana y Francisco Javier 

(Q.E.P.D.). 

Entre el 1985 y el 1992, Hernandez Jove fungi6 como alcalde del Muncipio 

Municipio de Arecibo. Entre los mAs grandes proyectos llevados a cabo bajo su 

incumbencia, se encuentran la remodelaci6n de la Plaza Publica Luis Munoz Rivera, 

la construcci6n de dos terminales publicos, la construcci6n de la avenida Victor Rojas, 

el Museo Rene Marques, la Biblioteca Municipal Nabal Barreto, el Centro de Usos 

MUltiples Francisco Paco Abreu, el estacionamiento privado Ruben Otero Bosco; en 

acuerdo con la Administraci6n de Tribunales, se construy6 el nuevo Centro Judicial 

de Arecibo; junto al Gobierno Central y la Autoridad de Carreteras, acordaron 

extender el Expreso de Diego, que estaba detenido en el sector Campanilla de Toa 

Baja, hasta la ciudad de Arecibo. 

Don Frankie F. Hernandez Jove, es reconocido por ser un excelente y capaz 

servidor publico, quien dedicaba gran cantidad de tiempo y esfuerzo para atender 

con prontitud y acierto las necesidades del pueblo de Arecibo. Ademcis, fue una mano 

arniga para aquellos que se le acercaron. 

Es por lo antes expuesto, esta Asarnblea Legislativa entiende meritorio 

agradecerle y reconocer ellegado de Frankie F. Hernandez Jove. Particularmente, su 

valia y aportaciones al pueblo de Arecibo designando el edificio de la Casa Alcaldia de 

Arecibo, con el nombre de Frankie F. Hernandez Jove. Precisamente, una edificaci6n 

de gran contenido hist6rico y significado, muy especial para la Hamada "La Villa del 

CapitAn Correa", cuna y dornicilio de Frankie F. Hernandez Jove. 
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RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO 

Articulo 1.- Se designa con el nombre de Frankie F. Hernandez Jove, exalcalde de 

2 Arecibo, el edificio de la Casa Alcaldia del Municipio de Arecibo. 

3 Articulo 2.- El Municipio de Arecibo, tomara las medidas necesarias para dar 

4 curnplimiento a las disposiciones de esta Resoluci6n Conjunta. 

5 Secci6n 3.- El Municipio de Arecibo instalara los r6tulos correspondientes conforme 

6 lo consignado en esta Resoluci6n Conjunta. 

7 Secci6n 4.- A fin de lograr la rotulaci6n que aquf se ordena, se autoriza al Municipio 

8 de Arecibo, a peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para 

f)!'-" 9 aportaciones y donativos de recursos de fuentes pUblicas y privadas; parear cualquiera 

10 de los fondos disponibles con aportaciones federales, estatales, municipales o del sector 

11 privado; asf como a entrar en acuerdos colaborativos con cualquier ente, publico o 

12 privado, dispuesto a participar en el financiamiento de esta rotulaci6n. 

13 Articulo 5.- Vigencia. 

14 Esta Resoluci6n Conjunta comenzara a regir inmediatamente despues de su 

15 aprobaci6n. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, tiene a

bien someter a este Alto Cuerpo un informe recomendando la aprobaci6n de la

Resoluci6n Coniunta del Senado 424, con las enmiendas sugeridas en el entirillado

electr6nico que le acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para declarar una moratoria de cinco (5) aflos, durante la cual se le prohibe al

Departamento de Educaci6n de Puerto Rico aprobar el establecimiento o expansi6n de

Escuelas Priblicas Alianza;y paru otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

segrin se desprende de la exposici6n de motivos de la pieza legislativa, esta

medida declara el establecimiento de una moratoria en la creaci6n y expansi6n de

escuelas chiirter en Puerto Rico, para gatantizar que las escuelas priblicas existentes

cuenten con los fondos y recursos adecuados para servir dignamente a la poblaci6n

SENADO DE PUERTO RICO

6t" Sesi6n
Ordinaria



estudiantil de sus comunidades y que todas las familias de Puerto Rico tengan acceso a

una educaci6n priblica de calidad. La misma expone, que es apremiante que el

Departamento de Educaci6n de Puerto Rico priorice la asignaci6n de fondos para el

fortalecimiento de la educaci6n priblica y el arreglo de la infraestructura de las escuelas

priblicas del pais, de forma que se provean espacios seguros para el magisterio y el

estudiantado.

La intenci6n de la presente medida consiste en frenar la desviaci6n de fondos

priblicos a manos privadas a trav6s de las escuelas chdrter hasta que el Departamento de

Educaci6n, la Oficina de Gerencia y Presupuesto y el Departamento de Desarrollo

Econ6mico y Comercio produzcan un informe conjunto en el que se demuestre que la

politica pfiblica que permite el establecimiento de Escuelas Priblicas Alianza tiene un

impacto fiscal neto positivo para el sistema de escuelas pfblicas administradas por el

Estado y el Gobierno de Puerto Rico. De esta manera se fomenta el fortalecimiento de un

sistema educativo priblico, accesible para toda la niflez del pais.

Como dato importante, dicta la pieza legislativa, que varios esfudios demuestran

el impacto negativo de las escuelas chdrter en Estados Unidos. Por ejemplo: en Nashville,

TN, la firma de investigaci6n independiente MGT of America (MGT) estim6 que el

impacto fiscal negativo neto del crecimiento de las escuelas chdrter en las escuelas

priblicas del distrito fue m5s de $300 millones en costos directos para las escuelas priblicas
durante un periodo de cinco afros. Por otro lado, un esfudio realizado por MGT en Los
Angeles, CA encontr6 que, en el distrito, las escuelas priblicas perdieron $591 millones
debido a la caida en matrfcula que produjo la migraci6n de estudiantes a escuelas chdrter.
Adicionalmente, segfn un estudio llevado a cabo en el distrito escolar de Michigan se

encontr6 que las escuelas charter contribuyen significativamente a los problemas de los
distritos m6s pobres de este estado; cuando el porcentaje de estudiantes que asisten a

escuelas ch6rter se acerca al2Ao/o,se encontr6 que hubo impactos adversos considerables
en las finanzas del distrito. En Nueva York, otro estudio encontr6 que, en s6lo un aflo
acaddmico, el distrito escolar de Albany perdi6 de $23.6 a$Z6.Lmillones, mientras que el
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distrito de Buffalo perdi6 de $57.3 a 976.8 millones que fueron redirigidos a escuelas

ch6rter. Por otro lado, en el estado de Pensilvania un superintendente estim6 que las

escuelas charter les cuestan a sus contribuyentes $20 millones al afro y han demostrado

tener un impacto fiscal negativo en las escuelas priblicas existentes, ala vez que crean un

sistema escolar paralelo que duplica servicios y costos. Cuando una escuela priblica

pierde un porcentaje de estudiantes a escuelas ch6rter, la escuela priblica no puede

reducir los costos en un porcentaje equivalente. La escuela todavia debe pagar la misma

utilidad, mantenimiento, costos de transporte y servicios de alimentaci6n.

A su vez, su estructura y funcionamiento introducen nuevos actores en la

educaci6n pdblica que desvian dinero del sistema sin devolver beneficios a las

estudiantes y las contribuyentes. Incluso las entidades etiquetadas como "sin fines de

lucro" tienen la oportunidad de beneficiarse de los fondos priblicos, privatizando los

bienes priblicos y aumentando la probabilidad de actos de malversaci6n de fondos y

corrupci6n dentro de la agencia. Se ha demostrado que las escuelas ch6rter son un

escenario donde la malversaci6n de fondos, el fraude y las acusaciones de negligencias

son comunes en los Estados Unidos y ahora en Puerto Rico.

La Resoluci6n Conjunta del Senado 424, fue radicado el pasado 26 de mayo de

2023 y referido a la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado el 30 de mayo

de 2023 para el correspondiente an6lisis y evaluaci6n.

Cumpliendo con Ia responsabilidad legislativa que nos incumbe y obtener el

insumo de las dependencias y organizaciones concemidas en esta medida, nuestra

Comisi6n solicit6 Memoriales Explicativos al Departamento de Educaci6n de Puerto

Rico, oficina de Gerencia y Presupuesto, Departamento de Desarrollo Econ6mico y

Comercio, Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, Asociaci6n

de Maestros de Puerto Rico, UNETE y Federaci6n de Maestros de Puerto Rico. A1

momento de finalizar este infolme la Oficina de Gerencia y PresuPuesto, Departamento
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de Desarrollo Econ6mico y Comercio, Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal

de Puerto Rico, Asociaci6n y la organizaci6n Apoyo a Padres de Niflos con lmpedimentos

no remitieron sus comentarios. Cabe seflalar, que nuestra Comisi6n remiti6 una

notificaci6n de seguimiento a la agencias y organizaciones antes mencionadas

otorgilndole t6rmino adicional para que estos pudiesen remitir sus memoriales

explicativos; al presente no han remitido su escrito. De igual forma, debemos reseflar que

para la evaluaci6n de esta pieza legislativa se analizaron las disposiciones de la Ley 85-

2018 concemientes a las Escuelas Priblicas Alianzas y el Reglamento Nrim. 9155,

"Reglamento de las Escuelas Pfblicas Alianzas del Sistema de Educaci6n Priblica de

Puerto Rico", segin enmendado.

A continuaci6n, se presenta un resumen de la informaci6n ofrecida por parte de la

representaci6n de la instrumentalidad gubemamental y la organizaci5n que compareci6

mediante memorial explicativo, como parte de la evaluaci6n de la medida ante nuestra

consideraci6n.

COMENTARIOS

UNETE

La Uni6n Nacional de Educadores y Trabajadores de la Educaci6n (I-INETE)

representada por su presidenta la Prof. Liza Foumier C6rdova, endos6 la presente

medida por las siguientes razones:

1. La moratoria permite detener el establecimiento o expansi6n de Escuelas Priblicas

Alianza (escuela chdrter) para dar paso a la evaluaci6n de las primeras escuelas

ch6rter aprobadas por acuerdo de entidades privadas con el Departamento de

Educaci6n. Asignar fondos priblicos a entidades privadas para que administren

escuelas requiere la evaluaci6n de su implantaci6n y resultados en el aspecto

administrativo, fiscal, docente, y acad6mico. Esta evaluaci6n debe precisar er efecto

en los derechos laborales de los empleados.
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2. El concepto de autonomia escolar que se le adjudica a una escuela chdrter se puede

implantar en las escuelas bajo el modelo priblico. Todas las escuelas priblicas

necesitan autonomia escolar para tomar las decisiones que atiendan las necesidades

administrativas, docentes, acad6micas, de servicios, de infraestructura, entre otras.

La autonomia escolar en cada escuela permite que a trav6s de los Consejos

Escolares y reuniones de Facultad se atiendan las necesidades y se tomen las

acciones pertinentes. La participaci6n de los maestros y la comunidad escolar

siempre han sido fundamentales para atender las necesidades de cada escuela. Esta

concepci6n se recogia en la derogada l*y 149 d,e 1999,1a cual no se logr6 implantar

por la resistencia de los gobiemos a darle ese poder a las comunidades escolares.

Ahora, contradictoriamente, la autonomia escolar es buena si es administrada por

una entidad privada, pero es mala si la administra la comunidad escolar.

3. En un momento en el cual se est6 hablando de descentralizaci6n del Departamento

de Educaci6n, es oportuno evaluar las diversas propuestas en la cual se identifican

los obst6culos de la descentralizaci6n (politizaci6n, burocracia, corrupci6n, etc.) y

se toman las acciones necesarias para que el fruto de la descentralizaci6n sea la

autonomia escolar (no la autonomia regional).

4. No se puede continuar con la proliferaci6n de escuelas chdrter que, con su visi6n

de negocios, hacen ofertas y relaciones priblicas para quitarle estudiantes a las

escuelas priblicas adyacentes y de otros municipios. Por ejemplo, se hacen anuncios

engaflosos seflalando que la oferta acad6mica incluye programa bilingr.ie y de

STEM (ciencia, tecnologia, matemdticas e ingenieria). Estos y otros ofrecimientos

hacen afros existen en escuelas priblicas de Puerto Rico. Por lo tanto, no hay nada

que ofrezcan estas entidades privadas que no se pueda ofrecer en nuestras escuelas

priblicas. Preparan una hoja de presentaci6n y divulgan por redes sociales

buscando "clientes." Utilizan al estudiante como mercancia para tener acceso a

fondos priblicos y a fondos federales.
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5. Durante el tiempo de moratoria podemos identificar las diversas escuelas pfblicas

exitosas que tenemos en Puerto Rico para evaluarlas y replicarlas'

ASOCIACI6N DE MAESTROS DE PUERTO RICO

El presidente de la Asociaci6n de Maestros de Puerto Rico (en adelante, "AMPR"),

el Prof. Victor M. Bonilla S6nchez, manifest6 en su representaci6n que avalan la moratoria

de las Escuelas Pfblicas Alianza hasta tanto se pueda comprobar fiel y cabal

cumplimiento con todos los requisitos y efectividad en Puerto Rico. De igual forma,

solicitan se corrobore si el Departamento de Educaci6n de Puerto Rico estd cumpliendo

con la responsabilidad delegada de supervisar estas entidades privadas que administran

fondos priblicos para la educaci6n de nuestros niflos y j6venes.

En su ponencia, la AMPR indica conocer como muchos de estos proyectos, leyes e

iniciativas son puestas en funci6n sin tener la totalidad de los datos y/o se establecen con

un prop6sito en mente, pero transcurridos algunos afros no se obtienen los resultados

esperados.

De igual forma, expusieron en su escrito varios ejemplos y /o dala de como en los

Estados Unidos, ante la propagaci6n de las escuelas charters 43 estados incluyendo

Washington DC, existen numerosas situaciones diffciles en la que los estudiantes han

salido perjudicados, su aprovechamiento acad6mico ha sido pobre y los fondos priblicos

han sido malgastados. A tenor con 1o antes establecido, y de acuerdo con el resultado de

las diversas situaciones o casos reportados, la AMPR entiende que es importante que la

escuelas charters est6n supervisadas y reglamentadas de manera eficiente, para

asegurarse que los estudiantes est6n debidamente atendidos, se supla la necesidad

acad6mica y los fondos priblicos asignados est6n siendo utilizados.
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Priblicas Alianza en el Departamento de Educaci6n de puerto Rico, y se han denunciado

factores que ponen al relieve problemas de regulaci6n y/o de supervisi6n por parte del

Departamento de Educaci6n de Puerto Rico. La AMpR siempre se ha opuesto a las

escuelas charters, y su postura no ha variado.

FEDERACIoN DE MAESTROS DE PUERTO RICO

La Federaci6n de Maestros de Puerto Rico (en adelante, "FMPR1, a trav6s de su

presidenta, la Prof. Mercedes Martinez Padilla, manifest5 que por afros han identificado

los serios problemas que representa la aprobaci6n de los modelos de privatizaci6n

propuestos en varias administraciones g"ubernamentales. La Ley 85-2018, estableci6 el

modelo de privatizaci6n de la educaci6n pfblica bajo el nombre de Escuelas Alianza.

Coincidimos con las preocupaciones que se exponen en la Exposici6n de Motivos de la

pieza legislativa. Tanto los estudios realizados, como la experiencia de los sindicatos y

comunidades en Estados Unidos en donde se ha implantado el modelo de escuelas

chdrter, coinciden en que el mismo propende a un desvio de fondos priblicos en

detrimento de las escuelas priblicas.

Para la FMPR la experiencia tambi6n ha demostrado que el modelo de escuelas

ch6rter abre un flanco para la corrupci6n de personas del sector privado, que como lobos

vestidos de ovejas se visten de organizaci6n sin fines de lucro. Tanto en la contrataci6n

con salarios exorbitantes, como en la burda desviaci6n de fondos, el modelo de las chiirter

se presta para estos actos ilicitos sin que se cuenten con los recursos para la supervisi6n

y encausamiento oportuno.

La FMPR apoya esta medida porque reconoce en principio varios de los problemas

principales del modelo de escuelas chdrter. Por 1o que, valoran que se exija a las agencias

de gobierno, en especial al Departamento de Educaci6n de Puerto Rico que rinda cuentas

tanto sobre la experiencia acfual con las Escuelas Alianza como con las proyecciones de

expansi6n de este modelo. si bien, la FMPR se opone tenazmente a todo tipo de

privatizaci6n del sistema priblico de ensertanza, reconocen esta medida como un Paso en

7



&

la direcci6n correcta. Reiteran que su oposici6n a las escuelas cherter no solo recoge las

preocupaciones econ6micas aqui seflaladas, sino que tambi6n se fundamenta en el

principio de que la educaci6n debe ser una responsabilidad indelegable del estado de

manera que se garantice la mejor educaci6n posible a toda la nifrez y iuventud de nuestro

Pais. Los problemas de desigualdad que vemos hoy dia en el propio sistema priblico se

acrecentarian drdsticamente. Ademds, el modelo ch6rter atenta contra los derechos

adquiridos del magisterio. Estos derechos no son meras comodidades. Son parte esencial

para la retenci6n del mejor personal y Para que nuestro magisterio pueda tener las

mejores condiciones para sonreir cada mafrana frente a sus estudiantes e impartir el pan

de la educaci6n con el amor y compromiso que nos caracteriza.

DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN DE PUERTO RICO

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico por conducto de su Secretaria

Designada, la Dra. Yanira I. Raices Vega, comenz6 su escrito ofreciendo un resumen sobre

las responsabilidades y los servicios que ofrecen las Escuelas Priblicas Alianza que se

encuentran enmarcadas dentro de la Ley 85-2018 y el Reglamento Nrim. 9155,

"Reglamento de las Escuelas Pfblicas Alianzas del Sistema de Educaci6n Ptiblica de

Puerto Rico", segin enmendado.

En lo concerniente a la evaluaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 424, el

DEPR indic6 que la exposici6n de motivos de la pieza legislativa utiliza ejemplos de

incidentes en los cuales los administradores de los modelos de escuelas chiirter en otras

jurisdicciones han hecho un mal uso de los fondos pfblicos que recibieron. En ese sentido,

mencionaron que dicho argumento podria ser utilizado para oponerse a las escuelas

tradicionales del DEPR como tambi6n a las que se encuentran bajo 1a supervisi6n de la

Alianza de Escuelas Altemativas de la agencia. Afladieron que de las 13 Escuelas Priblicas

Alianzas que se encuentran operando, la agencia solo ha removido la certificaci6n a una

organizaci6n. De igual forma, el DEPR sostuvo que, al analizar los datos a nivel nacional,
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encontraron instancias en las que escuelas chilrteres han sido mal administradas y otras

que han demostrado 6xito, tanto en el aprovechamiento acad6mico como en las tasas de

graduaci6n.

Por otra parte, mencionaron que la resoluci6n a su vez argumenta que, en cierta

medida, las Escuelas Priblicas Alianzas atraen estudiantes matriculados en otras escuelas

tradicionales. Ante ello, argumentaron que ese mismo planteamiento podria aplicdrsele

a la migraci6n de estudiantes de escuelas tradicionales a escuelas especializadas,

municipales y con metodologia montessoriana. A1 mismo tiempo, la agencia reitero que

el proceso de selecci6n de proponentes que seriin certificados como entidades educativas

bona fide para establecer una Escuelas Priblicas Alianzas es uno riguroso y est6 diseflado

para garantizar la imparcialidad del evaluador. Afladen que las Escuelas priblicas

Alianzas cuentan con una supervisi6n mayor que otras escuelas, ya que no s6lo reciben

fondos estatales, si no que, ademds, pueden acceder a subvenciones federales.

Finalmente, el DEPR menciona que la oficina de Escuelas priblicas Alianza se

encuentra peri6dica y rutinariamente evaluando su desempefro administrativo, el

acad6mico de los estudiantes matriculados y el financiero por parte de agentes fiduciarios

terceros (Third Par$ Fiduciary Agents). Conforme a lo antes esbozado, el DEpR concluye

no recomendando la aprobaci6n de la R. C. del S.424 e invitaron a los integrantes de este

honorable cuerpo a que se inserten de lleno en los procesos que realiza Ia oficina de

Escuelas Priblicas Alianza y puedan escuchar, de los propios estudiantes y sus familias el

impacto positivo que han tenido la Escuelas Priblicas Alianza que trasciende el sal6n de

clases y llega a impactar, positivamente, las comunidades en las que se encuentran

solicitadas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la I*y 107-2020, segrin enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Educaci6n, Turismo

y Cultura certifica que la pieza legislativa bajo aniilisis no impone una obligaci6n

econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.
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Luego de llevar a cabo una evaluaci6n de todos los aspectos relacionados a la

presente pieza legislativa, esta honorable comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del

senado de Puerto Rico, reconoce meritorio el que se establezca una moratoria a las

Escuelas P(blicas Alianza, hasta tanto se pueda corroborar el fiel cumplimiento de todos

los requisitos al amparo de la Ley 85-2018 y el Reglamento Nrim. 9155 con el prop6sito

de medir su efectividad.

Cuando exploramos los argumentos utilizados por el Departamento de Educaci6n

de Puerto Rico para oponerse ala pieza legislativa nos resulta un tanto incompleto por lo

cual merece que aclaremos nuestro andlisis para aprobar la pieza legislativa. Dentro del

Memorial Explicativo del Departamento de Educaci6n de Puerto Rico, estos se acogieron

a presentar un resumen de lo ya dispuesto por reglamentaci6n o por normativa sobre sus

funciones y responsabilidades. Citar la responsabilidad de la agencia o de las

organizaciones que se acogen al manejo de esta modalidad escuelas no constituye el

cumplimiento por parte de estas. Para ello, es importante resaltar que asi mismo como

han existido historias de 6xito bajo estas y otras modalidades, resulta importante a su vez

reconocer que existen historias de fracaso. Para esta Asamblea Legislativa es esencial e

importante poder prevenir las historias de fracaso bajo la fiscalizaci6n activa y la
monitoria adecuada de los recursos allegados con el prop6sito de promover mayores

historias de 6xito. En 1o concerniente a esta pieza legislativa, en ninguna de las partes de

esta medida se informa que este modelo educativo es uno que impacta negativamente a

los estudiantes o a las comunidades escolares. Es importante seflalar que denko de la

pieza tampoco se recoge un estafuto en donde se informe que las actuales Escuelas

Priblicas Alianzas que operan en Puerto Rico dejaran de ofrecer sus servicios

estudiantiles, ni se aplicara una moratoria a ellas. Nuestra Comisi6n reconoce el valor

que ofrecen diferentes modalidades educativas para la comunidad como este caso

especifico.
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Ahora bien, el problema principal y especifico que se pretende atender bajo esta

Resoluci6n Conjunta es el cabal cumplimiento de la agencia para sustentar con

estadisticas, datos y argumentos cuantitativos y medibles la expansi6n de este modelo

acad6mico, su impacto fiscal positivo para la educaci6n del pais y el monitoreo constante

segrin lo dispone la Ley 85-2108 y el Reglamento Nrim. 9155, "Reglamento de las Escuelas

Priblicas Alianzas del sistema de Educaci6n Priblica de puerto Rico", segrln enmendado.

Dentro de nuestro an6lisis, un argumento sustentable para oponerse a esta resoluci6n

muy bien pudo haber sido que el Departamento de Educaci6n de Puerto Rico proveyera

la informaci6n solicitada en la pieza legislativa lo cual nos pudiese dar la certeza de que

los recursos otorgados estdn siendo utilizado correctamente. A modo de ejemplo, el inciso

2 de la Secci6n 2 de esta resoluci6n dispone que el Departamento de Educaci6n debe

suministrar prueba fehaciente de que la agencia cumple con la Regla 20 del Reglamento

Nfm. 9155 la cual dispone 1o siguiente:

REGLA20: MONITORIA

A. El Departamento tiene la responsabilidad primaia de asegurarse que los fondos que

aprueba a las Entidades Educatioas Certifcadas se inaiertan de acuerdo con los requisitos federales

y estatales aplicables. Para asegurar esto, el Autorizador, mediante la Oficina de Escuelas Piblicas

Alianza, examinard y eaaluard la ejecutoia y cumplimiento de las Entidades Educatioas

Certificadas por medio de monitorias, asistencia tdcnica y eaaluaciones externas. Esto permite

medir la efectiaidad y eficiencia de las Escuelas Piblicas Alianza y tomar decisiones basadas en

eoiilencia.

B. Tipos de Monitorias

1. Visita Preaia a la Apertura: Prettio a la apertura de una Escuela Piblica Alianm

se realizard una oisita. La oisita a la instalaci1n escolar se lleaard a cabo por

personal de la Oficina de Escuelas Priblicas de Alianzn y consistiri en una

entreoistn estructurada con la Entidad Educatiaa Certificada, el directot de la

escuela u ofuo personal de la escuela, para tealizar un recorrido por las

11
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Las escuelas estdfi en modelos de intensenci1n escolar de

"Notificaci1n de lncumplimiento Reiterudo" o "Notificaci6n de

Estado Probatorio", segin definidos en la Regla 20 de este

Reglamento.

iii. La escuela tuuo ufl bajo rendimiento en el MGD durante el afi.o

escolar anterior .

3. Eoaluaciln cualitatioa para Escuelas Nue,as (pimer afio)- La eoaluaci1n

cualitatiaa para escuelas nueoas es una oisita que podrd ser aoisaila o no aoisada,

que brinda informaci6n sobre las fortalezas y debilidades de una escuela de primer

afio en su prograrna de instrucci6n y c6mo oa implementando su misi6n y sus

objetioos. Este tipo de monitoria es una oersi1n abreoiada de la eoaluaci6n

cualitatipa.

4. Reoisi1n de Cumplimiento (Reztisiones Anualesl La Oficina de Escuelas

Piblicas Alianza es responsable de monitorear el cumplimiento de cada escuela

con las leyes y reglamentos estatales y federales, asi como con su Carta

Constitutiaa. Cada Escuela Piblica Aliann debe presentar los documentos de

cumplimiento a traads de la base de datos electr1nica que proaeerd la Oficina. AI

final de la re,tisiln anual, el personal de esta Oficina generari un lnforme de

Cumplimiento para cada Escuela Piblica Alianm. En este informe, la Ofcina

clasificari cada requisito de cumplimiento segin lo siguiente:

a) Cumple: cuando se ha recibido la documentaciln requerida

b) En progreso: cuando la Oficina de Escuelas Piblicas Alianm espera recibir

la documentaci1n requerida o por otras rdzones que han sido discutidas

entre ambas partes.

c) No cumple: cuando la documentaci1n requerida es tardta, inexistente o

lt

@,

inadecuada.
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habiendo cumplido con el mismo no refleje un aumento significatioo en el nioel

de progreso det MGD. En este caso, el Autorizailor procederd a ifiPlementar el

Modelo de lnteroenci1n.l

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y

Cultura del Senado de Puerto Rico, previo a eshldio y consideraci6n, recomienda a este

Honorable Cuerpo Legislativo la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 424,

con las enmiendas sugeridas en el entirillado electr6nico que le acompafla.

Respetuosamente sometido,

I.G A MONTES
Presidenta
Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura

9155, "Reglamento de las Escuelas Priblicas Alianzas del Sistema de Educaci6n priblica de
content/

i

I Reglamento Nrim.
Puerto Rico", segfn
4.142021-final.odf.

cnmendado hltrs //de.or.sov/wn-

76

IInl oadsllO2l glamcn{ -9155-cnmcndado-

w

Luego de analizar el Memorial Explicativo de la agencia, observamos que en

ninguna de las partes se incluy6 la informaci6n anteriormente citada que sustente que el

Departamento de Educaci6n de Puerto Rico en efecto ha cumplido con la responsabilidad

delegada de supervisar las entidades privadas que adminishan los fondos priblicos

desthados a los prop6sitos educativos antes mencionados, ni evidencia suficiente que

sustente el que haya un impacto fiscal neto positivo para Ia educaci6n del pais, tamPoco

se podria concluir que se encuentran llevando a cabo una monitoria adecuada.



19 "" Asamblea
Legislativa

5 t". Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 424
25 de mayo de2023

Presentada por las sefroras santiago Negrdn, Rioera Lassi.n y padilla Afuelo y los sefrores
Bernabe Riefkohl y Vargas Vidot

Referida a la Comisi1n de Educaci1n, Turismo y Cultura

RESOLUCIoN CONJUNTA

Para declarar una moratoria de-€in€e1si{n€s hasta que el Departamento de Educaci1n de
Puerto Rico cumpla con las dis iciones establecidas baio esta resoluci1n coniunta, durante
la cual se le prohibe al Departamento de Educaci6n de puerto Rico aprobar el
establecimiento o expansi6n de Escuelas Pfblicas Alianza; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La aprobaci6n de la Ley 85-2018 dio paso al establecimiento de escuelas chiirter,

conocidascomo@ Escuelas Piblicas Alianza en Puerto

Rico. Las escuelas ch6rter redirigen el dinero pfblico a empresas educativas privadas,

que a menudo operan con fines de lucro. Esto tiene un efecto perjudicial para las

escuelas priblicas, pues se desvian los fondos, recursos y la financiaci6n de la educaci6n

priblica hacia corporaciones privadas, reduciendo la capacidad de las escuelas priblicas

para servir la gama completa de necesidades e intereses de sus estudiantes.

Varios estudios demuestran el impacto negativo de las escuelas chdrter en

Estados Unidos. En Nashville, TN, la firma de investigaci6n independiente MGT of

America (MGT) estim6 que el impacto fiscal negativo neto del crecimiento de las

ENTIRILLADO ELECTRoNICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO
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escuelas chAIteI en las escuelas priblicas del distrito fue mds de $300 millones en costos

directos para las escuelas priblicas durante un Periodo de cinco aflos.+ otro estudio

realizado por MGT en Los Angeles, CA encontr6 que, en el distrito, las escuelas

priblicas perdieron $591 millones debido a la caida en matricula que produjo la

migraci6n de estudiantes a escuelas charter.s Adicionalmente, segrin un estudio llevado

a cabo en el distrito escolar de Michigan se encontr6 que las escuelas ch6rter

contribuyen significativamente a los problemas de los distritos m6s pobres de este

estado; cuando el porcentaje de estudiantes que asisten a escuelas chdrter se acerca al

207o, se encontr6 que hubo impactos adversos considerables en las finanzas del distrito.3

En Nueva York, otro estudio encontr6 que, en s61o un aflo acad6mico, el distrito escolar

de Albany perdi6 de 523.6 a $26.1millones, mientras que el distrito de Buffalo perdi6 de

$57.3 a $76.8 millones que fueron redirigidos a escuelas chdrter.a Por otro lado, en el

estado de Pensilvania un superintendente estim6 que las escuelas chdrter le cuestan a

sus contribuyentes $20 millones al afro.s

Las escuelas chirter han demostrado tener un impacto fiscal negativo en las

escuelas priblicas eistentes, alavez que crean un sistema escolar paralelo que duplica

servicios y costos. Cuando una escuela priblica pierde un porcentaje de estudiantes a

escuelas chdrter, la escuela p(blica no puede reducir los costos en un porcentaje

equivalente. La escuela todavia debe pagar la misma utilidad, mantenimiento, costos de

transporte y servicios de alimentaci6n.

Su estructura y funcionamiento introducen nuevos actores en la educaci6n

pfblica que desvian dinero del sistema sin devolver beneficios a las estudiantes y las

contribuyentes. Incluso las entidades etiquetadas como "sin fines de lucro" tienen la

oportunidad de beneficiarse de los fondos pdblicos, privatizando los bienes pfblicos y

January4'4e+a

p

-+ eharter Sehoel Fiwneial tmpaet l{eCel Fir,al Reperti, \lGT et !\rix]illea; reptemtf.,t ll;"g11,
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aumentando la probabilidad de actos de malversaci6n de fondos y corrupci6n dentro

de la agencia. se ha demostrado que.las escuelas charter son un escenario donde la

malversaci6n de fondos, el fraude y las acusaciones de negligencias son comunes en los

Estados Unidos y ahora en Puerto Rico.

Recientemente, a1 Departamento de Educaci6n de puerto Rico se le orden6

cancelar e1 contrato que autorizaba la Escuela Ptiblica ALianza para las Culturas

Internacionales y las Artes en un Programa Dual (EpA€IAD) luego de que una

investigaci6n del Centro de Periodismo Investigativo (€ptr) revelara que la filial de la

South Bronx Charter School for International Cultures €t the Arts (SB€SI€A) en Puerto Rico,

tuvo unos seflalamientos de la Oficina del Contralor de Nueva York, y que un

incorporador de Neighborhood Association For lnter-Cultural Affairs - Puerto Rlco (NAI€4-

PR), se declarara culpable por malversar fondos en otra organizaci6n sin fines de lucro.

Cabe destacar que, al momento de la cancelaci6n del contrato, el Comit6 de Evaluaci6n t,'

y Disposici6n de Bienes Inmuebles-{€EBDl), adscrito a la Autoridad de Asesoria

Financiera y Agencia Fiscal (44p49 ya habia cedido en alquiler a-AIAI€A-PR al

Neighborhood Association For lnter-Cultural 4ffairs - Puerto Rico,la organizaci6n sin fines

de lucro que administraria la escuela chdrter, la Escuela Jesfs Maria Quifrones de

Santurce, escuela priblica que habia sido cerrada en2017.

Este suceso levanta bandera sobre el proceso de aprobaci6n de escuelas chiirter

en Puerto Rico y resalta la necesidad de frenar el establecimiento de nuevas escuelas

chiirter hasta tanto se evahien, analicen y fiscalicen adecuadamente las Ieyes y

reglamentos que se relacionan a ellas. Adem6s, destaca la falta de rigurosidad que

tienen las agencias al momento de aprobar la entrega de bienes priblicos a entidades

privadas.

Las escuelas chirter son empresas en las que tanto el costo, como el riesgo est6n

totalmente financiados por los contribuyentes. La "inversi6n" inicial a menudo

proviene del gobiemo, sin embargo, si el negocio fracasa, los "propietarios" no pierden

su dinero, sino los clientes, que en este caso es el estudiantado que se queda
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desprovisto. La educaci6n no debe constituir un negocio para enriquecerse con el

dinero contribuido para nuestra niflez y juventud, esto es un derecho tal y como 1o

plantea la Constituci6n de Puerto Rico.

Esta medida declara el establecimiento de una moratoria en la creaci6n y

expansi6n de escuelas chdrter en Puerto Rico, para garantizar que las escuelas priblicas

existentes cuenten con los fondos y recursos adecuados para servir dignamente a la

poblaci6n estudiantil de sus comunidades y que todas las familias de Puerto Rico

tengan acceso a una educaci6n priblica de calidad. Es apremiante que el Departamento

de Educaci6n de Puerto Rico priorice la asignaci6n de fondos para el fortalecimiento de

la educaci6n pfblica y el arreglo de la infraestructura de las escuelas priblicas del pais,

de forma que se provean espacios seguros para el magisterio y el estudiantado. Por la

presente, se frena la desviaci6n de fondos priblicos a manos privadas a trav6s de las

escuelas ch6rter hasta que el Departamento de Educaci6n, la Oficina de Gerencia y

Presupuesto y el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio produzcan un

informe coniunto en el que se demuestre que Ia politica priblica que permite el

establecimiento de Escuelas Priblicas Alianza tiene un impacto fiscal neto positivo para

el sistema de escuelas priblicas administradas por el Estado y el Gobierno de Puerto

Rico. Igualmente, se fomenta el fortalecimiento de un sistema educativo priblico,

accesible para toda la nifrez del pais.

RESUfLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Moratoria.

2 Se declara una moratoria durante la cual se le prohibe al Departamento de

3 Educaci6n de Puerto Rico aprobar el establecimiento o expansi6n de Escuelas Priblicas

4 Ahanza, seg(n definidas en el inciso 22 del Articulo 1.03 de Ia l,ey 85-2018, se61Ln

5 enmendada, denominada "l,ey de Reforma Educativa de Puerto Rico".

6 Secci6n 2.- T6rmino.
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La moratoria declarada en la Secci6n 1 de esta Resoluci6n Conjunta

mantendrii vigente @ hasta que:

SE

1. el Departamento de Educaci6n de Puerto Rico la Oficina de Gerencia y

Presupuesto y el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio

produzcan un informe conjunto en el que se demuestre que la politica priblica

que permite el establecimiento de Escuelas Pfblicas Alianza tiene un impacto

fiscal neto positivo para e1 sistema de escuelas priblicas administradas por el

Estado y el Gobiemo de Puerto Rico; y

2. el Departamento de Educaci6n ile Puerto Rirlo rinda un informe a la Asamblea

Legislativa en el que acredite, mediante prueba fehaciente, que se ha dado

cumplimiento cabal, durante al menos tres (3) aflos escolares consecutivos, a

la Regla 20 del Reglamento Nrim. 9155, denominado "Reglamento de las

Escuelas Priblicas Alianza del Sistema de Educaci6n P(blica de Puerto Rico",

segrin enmendado, con relaci6n a la totalidad de las Escuelas Priblicas

Alianza establecidas al momento de aprobarse esta Resoluci6n Conjunta.

Secci6n 3.- Vigencia de los informes.

Los informes identificados en la Secci6n 2 de esta Resoluci6n Conjunta no

cobrardn vigencia ni se considerard vinculantes hasta que sean presentados ante la

Asamblea l,egislativa y 6sta los apruebe mediante Resoluci6n Concurrente.

Secci6n 4.- Cl6usula de separabilidad.

Si alguna de las disposiciones de esta Resoluci6n Conjunta o su aplicaci6n fuere

declarada inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectara la

I
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I ejecutabilidad y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de

2 dictamen adverso.

Secci6n 5.- Esta Resoluci6n Coniunta entrar6 en vigor inmediatamente despu6s

de su aprobaci6n.

3

4
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ORI I A 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 
19 na Asamblea 

Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 
J 5 de febrero de 2024 

R. Cone. del S. 55 
INFORME POSITIVO 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

7ma Sesi6n 

Ordinaria 

------ ... 

..,. ... -. 

La Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, previo estudio 
y consideraci6n de Ia Resoluci6n Concurrente del Senado 55, de la autorfa del Senador 
Dalmau Santiago, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6n de esta medida con las 
enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafia. 

ALCANCE Y ANALISIS DE LA MEDIDA 

La R. Cone. del S. 55 presentada a la consideraci6n del Senado de Puerto Rico, 
tiene como prop6sito expresar el respaldo de la Asamblea Legislativa del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico al proyecto H. R. 6751 que esta ante Ia consideraci6n 
del Congreso de los Estados Unidos de America cuyo prop6sito es requerir al 
secretario del Tesoro de los Estados Unidos que acufie la Moneda Conmemorativa 
Roberto Clemente en reconocimiento de los logros deportivos y humanitarios de la 
leyenda p uertorriquefia del beisbol. 

En sintesis, la medida busca reconocer y honrar la memoria de este pr6cer 
puertorriquefio teniendo en consideraci6n no solamente su importante rol en el 
deporte si no su calidad de ser humano. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, seg(m enmendada, 
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Asuntos lntemos del 
Senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones de lngresos 
Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que la Resoluci6n 
Concurrente del Senado 55 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de 
los gobiem os municipales. 



CONCLUSJ6N 

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, 

tiene el honor de recomendar a esta Asamblea Legislativa, que se apruebe Ia Resoluci6n 
Concurrente del Senado 55, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico 

que se acompafia. 

Respetuosamente sometido, 

~~~~~~~ 
Man ally Gonzalez :ffilertas 

Presidenta 

Comisi6n de Asuntos Internos 



(ENTIRILLADO ELECTRONICO) 
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19""· Asamblea 
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SENADO DE PUERTO RICO 

R. Cone. del S. 55 
31 de enero de 2024 

Presentada por el senor Dalmau Santiago 

Referida n Ia Comisi6n de Asuntos Internos 

RESOLUCI6N CONCURRENTE 

7 ma. Sesi6n 
Ordinaria 

Para expresar el respaldo de la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico al proyecto H . R. 6751L que esta ante la consideraci6n del Congreso de 
los Estados Unidos de America£ cuyo prop6sito es requerir al secretario del Tesoro 
de los Estados Unidos que acufie la Moneda Conrnemorativa Roberto Clemente en 
reconocirniento de los logros deportivos y humanitarios de Ia leyenda 
p uertorriquefia del beisbol. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

El congresista dem6crata Adriano Espailla t present6 legislaci6n con el prop6sito de 

acufiar la Moneda Conmemorativa Roberto Clemente, en reconocirniento de los logros 

humanitarios de la leyenda puertorriquefio puertorriquefia del beisbol. 

"Roberto Clemente fue un jugador modelo, un defensor social, un luchador por los 

derechos civiles y una estrella entre sus pares. Como jugador, Clemente no tenia rival 

en el jardin derecho y ningtin nombre en la historia inspira mas respeto que el suyo en 

los cfrculos del beisbol latinoamericano. Estoy orgulloso de presentar esta pieza 

legislativa para reconoce reconocer los esfuerzos hurnanitarios, el estrellato en el beisbol 

y el trernendo orgullo por la herencia latina de Roberto Clemente con la producci6n de 
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una moneda corunemorativa en honor a su legado", expreso el congresista de Nueva 

York. 

SegU.n datos de la pagina de Roberto Clemente Foundation, Roberto Enrique Clemente 

Walker es uno de los mas grandes atletas y hurnanitarios del siglo XX. Para el pueblo 

de Puerto Rico, es uno de los maximos simbolos del orgullo nacional no solo por los 

records que establecio, sino por las vidas que toco con su activismo y con el simple 

poder de ver a alguien de su comunidad alcanzar la excetencia sin comprometer su 

cankter. 

Nacio el 18 de agosto de 1934 en el barrio San Anton de Carolina, Puerto Rico, hijo 

de dona Luisa Walker y Melchor Clemente. Paso de cargar camiones en una plantacion 

de cana de azucar, junto a su padre, a comenzar su carrera con Ia Liga Puertorriquena 

de Beisbol ProfesionalLcon tan solo diecisiete (17) anos. 

Se caso en noviembre de 1964 con Vera Cristina Zabala, quien credo en el mismo 

barrio de San Anton, pero no se conocieron hasta tres aflos despues de su primera 

victoria en la Serie Mundial. Procrearon tres hijos (3) hijos: Roberto Jr., Luis Roberto y 

Roberto Enrique. 

Durante su carrera, se unio al prestigioso club de los tres mil (3,000) hits, gano 

cuatro (4) titulos de bateo, doce (12) Guantes de Oro, dos (2) Series Mundiales, un 

premio MVP de la Liga Nacional en 1966, Jugador mas Valioso (MVP) en la Serie 

Mundial de 1971, fue seleccionado en doce (12) ocasiones para participar en el juego de 

estrellas y posee un promedio de bateo de por vida de .317. 

Dirigio a los Senadores de San Juan, el equipo para el que habia cargados bolsas 

durante muchos anos, lo que fue para el un punto culminante en su vida. Su corazon 

siempre estuvo con su comunidad, como lo demostr6 despues de la Serie Mundial de 

1971 cuando se dirigio a sus padres Luisa y Melchor en espafiol a traves de la television 

... 
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de los Estados Unidos: "En el dia mas grande de mi vida profesional, para los nenes la 

bendici6n mia, y que rnis padres me den la bendici6n en Puerto Rico". 

El 23 de diciembre de 1972, un feroz terremoto sacudi6 el coraz6n de Nicaragua, 

apenas dos semanas despues de que Roberto Clemente y los Senadores estuvieran alii 

para la Serie Mundial Amateur. Inmediatamente, Roberto Clemente inici6 una 

campana de ayuda a Nicaragua. Roberto se enter6 de que los cargamentos de 

suministros que habia enviado al l2ais pals habian desaparecido en el caos. Insisti6 en 

ver el siguiente cargamento alii mismo, para asegurarse de que se distribuyera la ayuda 

adecuadamente. El avi6n se sobrecarg6 y se estrell6 al oceano, frente a las costas de 

pifl.ones, inmediatarnente despues de despegar. Desde sus primeros partidos en el 

Estadio Sixto escobar Escobar hasta el lamentable accidente, Roberto construy6 un 

legado que ha perdurado hasta nuestros dias. Su cuerpo nunca fue encontrado, pero su 

presencia se siente poderosamente en la Isla Puerto Rico hasta el dia de hoy. Escuelas, 

calles, parques, y otros lugares emblematicos Uevan su nombre. 

Roberto Clemente Walker fue exaltado al Salon de la Fama en 1973, convirtiendose 

asi en el primer jugador nacido en Latinoamericana con una placa en Cooperstown. 

Todos los anos Major League Clubs selecciona el ganador del Premio Roberto 

Clemente. El nominado, no solo debe contar con un gran rendirniento, sino tambien 

haber servido a su comunidad. Este premio esta reservado para aquel que se distinga 

por extender una mano arniga al necesitado. 

La Asamblea Legislativa se siente honrada en respaldar esta medida del congresista 

Adriano Espaillat, como una manera de honrar y perpetuar la memoria de este insigne 

puertorriqueii.o. 

A esta medida se ha unido la comisionada residente, Hon. Jenniffer Gonzalez, y los 

representantes: Christopher R. Deluzio, Guy Reschenthaler y Raul Ruiz. 
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Seg(tn partes de presa prensa, los hijos de Roberto Clemente se han expresado con 

relaci6n a esta medida. El cofundador de Ia Fundaci6n Roberto Clemente£ Luis R. 

Clemente sefial6 el profunda honor que representaH representa para la familia del 

pelotero quien falleci6 tragicamente en un accidente aereo en diciembre 31 de 1972. 

"Estamos profundamente conmovidos y agradecidos por la propuesta de inmortalizar a 

nuestro padre, Roberto Clemente, en una moneda conmemorativa de Estados Unidos. 

Es un profunda honor que refleja su legado perdurable y el impacto que tuvo en el 

mundo", expres6. Luis R. Clemente, tambien copresidente de la Fundaci6n Roberto 

Clemente agreg6 que: "la propuesta de inmortalizar a nuestro padre en una moneda 

conmemorativa de los Estados Unidos es una fuente de inmenso orgullo para nuestra 

familia". 

La H. R. 6751 ha sido respaldada por mas de veinte (20) organizaciones, entre las 

que se destacan Friends of the National Latino; Asociaci6n Nacional de Funcionarios 

Latinos Electos y Designados (NALEO); Camara Nacional de Comercio de Puerto Rico; 

Amigos de Puerto Rico; Congreso de Latinos Unidos; Grupo 21; El Musco del Barrio; 

Youth Guidance BAM Chicago; Escuela Secundaria Roberto Clemente; DREAM; Major 

League Baseball Players Alumni Association; UCF-Puerto Rico Research Hub; Escuela 

lntermedia Roberto Clemente; Musco Clemente; Boys & Girls Clubs of Miami-Dale; The 

Clemente Course in the Humanities, PONY Baseball an Softball, Puerto Rico Pony 

Baseball and Softball League, Inc.; The Labor Council for Latin American Advancement. 

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.- Expresar el respaldo de Ia Asamblea Legislativa del Estado Libre 

2 Asociado de Puerto Rico al proyecto Proyecto H. R. 6751 que esta ante la 

3 consideraci6n del Congreso de los Estados Unidos de America£ cuyo prop6sito es 

4 requerir al secretario del Tesoro de los Estados Unidos que acufie la Moneda 
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Conmemorativa Roberto Clemente en reconocimiento de los logros deportivos y 

2 hurnanitarios de Ia leyenda puertorriquena del beisbol. 

3 Secci6n 2.- Copia de esta Resoluci6n Concurrente, traducida al idioma ingles, 

4 sera enviada al Congreso de los Estados Unidos y al congresista Adriano Espaillat, 

5 autor de la medida. 

6 Secci6n 3.- Copia de esta Resoluci6n Concunente sera enviada a la prensa 

7 puertorriquena para la divulgaci6n de esta. 

8 Secci6n 4.- Esta Resoluci6n Concurrente comenzara a regir inmediatarnente 

9 despues de su aprobaci6n. 
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La Comisi6n de Desarrollo de Regi6n Norte del Senado de Puerto Rico, previo 
estudio y consideraci6n, presenta ante este Alto cuerpo, el Informe Final sobre la 
Resoluci6n del Senado 138, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La Resoluci6n del Senado 138, ordena ala Comisi6n de Desarrollo de Regi6n 
Norte del Senado de Puerto Rico realizar un estudio de la situaci6n actual de la Industria 
Lechera en Puerto Rico incluyendo sus necesidades y problemas mas apremiantes a ser 
atendidos. 

INTRODUCCI6N 

La Exposici6n de Motives de la Medida plantea que la industria lechera es uno de 
los principales y mas importantes motores econ6micos del sector agricola en Puerto Rico. 
De igual forma representa la seguridad en la producci6n y distribuci6n de productos 
lacteos para miles de familia puertorriquenas. 
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Se establece como pol1tica publica fortalecer la calidad de vida de la ciudadanfa, 
que a su vez es c6nsono ayudar a potenciar en su maxima capacidad las actividades de 
la Industria Lechera en el pais para la comercializaci6n local y la exportaci6n de este 
sector agricola. 

La Asamblea Legislativa estipula necesario el desarrollo del sector de la Industria 
Lechera en Puerto Rico, por lo que se instruye a que se realice un estudio que incluya los 
incentives, subsidies, servicios disponibles y problemas a atender en este sector. 

ALCANCE DEL INFORME 

La comisi6n de Desarrollo de Regi6n Norte del Senado del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico, segtin dispone la regia 13 del Reglamento del Senado, tiene la 
funci6n y facultad de investigar, estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, 
enmendar o sustituir aquellas medidas o asuntos que est~n comprendidos, relacionados 
con su jurisdicci6n o aquellos que le sean referidos. 

Con el prop6sito de cumplir con esta responsabilidad para con esta medida 
legislativa, la Comisi6n de Desarrollo de Regi6n Norte del Senado peticion6 Memoriales 
Explicativos al Departamento de Agricultura, a la Industria lechera Inc., al Recinto 
Universitario de Mayagliez de la Universidad de Puerto Rico, a la Cooperativa de 
Productores de Leche (COOPPLE) y al Municipio de Hatillo. La Comisi6n suscribiente 
se encuentra en posici6n de realizar su analisis respecto a la Resoluci6n del Senado 138. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La Resoluci6n del Senado 138, ordena ala Comisi6n de Desarrollo de Regi6n Norte 
del Senado de Puerto Rico realizar un estudio de la situaci6n actual de la Industria 
Lechera en Puerto Rico incluyendo sus necesidades y problemas mas apremiantes a ser 
atendidos. 

Segtin lo investigado por la Comisi6n y lo expresado por los grupos consultados, 
enti{mdase los representantes de la Industria Lechera en Puerto Rico antes mencionados, 
se presenta un resumen de sus planteamientos y recomendaciones. 

INDULAC, Inc. (Industria Lechera de Puerto Rico, Inc.) 

El Sr. Francisco Oramas Irizarry, Presidente Ejecutivo de INDULAC, Inc. someti6 
un Memorial Explicative en representaci6n de dicha corporaci6n. En el mismo expresan 
las diversas situaciones que enfrentan como industria ante los cambios en la economfa, 
mano de obra, entre otros. 
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En el escrito se mencionan que los problemas que aquejan a la industria agricola 
son muchos y variados, a saber: fase de crianza, producci6n de materia prima, proceso 
de manufactura, distribuci6n y venta. Siendo asf, se ilustran los problemas mas 
apremiantes en la fase de manufactura, especilicamente para INDULAC. Se entiende 
como principal problema que afecta la operaci6n diaria de las plantas como INDULAC, 
el acceso al abasto de la materia prima, es decir la leche que se produce en las vaquerias 
de la isla.lNDULAC fue creado en el1952 como alternativa para manejar los excedentes 
de leche que como en cualquier operaci6n agricola, aumentan o disminuyen seg(m los 
ciclos naturales de producci6n. Tambien se afectan con factores externos como el 
comportamiento del consumidor entre otros. En la evoluci6n normal de cualquier planta 
de manufactura, INDULAC desarroll6 la producci6n y el mercado local de leche UHf, 
convirtiendose este producto en parte de la canasta basica del puertorriquefio, y mas au.n 
en uno de los principales componentes de nuestra dieta en momentos de emergencias 
naturales. 

El Sr. Oramas indica que con la apertura en Aguadilla de Ia Planta Vida de Suiza 
[\j _....Dairy para manejar tambien leche UHT, se ha dislocado el acceso a la materia prima de 
O ~y INDULAC. Siempre que Suiza Dairy recoge junto a la vaqueria Tres Monjitas Ia leche, 

acaparan su planta de UHf, dejando a la planta principal de manejo de excedente sin 
leche cruda. Como tambien hay momentos en los que Ia planta Vida no opera y destinan 
toda la leche a INDULAC, creando un problema de manejo que en muchas ocasiones ha 
redundado en decomisos y exportaci6n a mercados de bajo rendimiento al ganadero. 
Aclara que los extremos siempre son malos. 

Continu6 expresando que, para atender este problema tan peligroso para la 
continuidad de su planta, el pasado administrador de la Oficina de Reglamentaci6n de la 
Industria Lechera (ORIL), Agro. Jorge Campos, estableci6 una Orden 
Administrativa (OA-2020-34) que asignaba ganaderos a INDULAC, basada en la 
necesidad de la planta para a tender y satisfacer el mercado local. Reconocen que durante 
el tiempo que se mantuvo vigente la orden, esta ayud6 a que se mejorara ese abasto 
directo y continuo que INDULAC, como otra planta de manejo de leche mas, necesita y, 
sobre todo, se redujeron drasticamente los decomisos y los envios a mercados de bajo 
rendimiento toda vez que se disciplin6 el uso de la materia prima para todas las plantas. 
Suiza Dairy impugn6 la Orden Administrativa con argumentos que no tienen que ver 
con la necesidad de que INDULAC tenga abasto directo, sino mas bien con el 
procedimiento que se promulg6 la orden, pero logr6 que esta se declarara nula, volviendo 
al modelo previo, creando nuevamente la indisciplina en el manejo de la materia prima. 
En fin, que INDULAC tenga su abasto directo y continuo es su prioridad. 
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En cuanto a los otros problemas que afectan el funcionamiento de la Planta, 
coinciden con los demas sectores econ6micos del pafs. Los altos costos energeticos los 
afectan tremendamente. Para a tender dicha problematica, han comenzado un proceso de 
analisis de alternativas, que pudieran incluir, uso de otros combustibles como el gas, 
cogeneraci6n de energfa o unirnos a microrredes con vecinos del area industrial donde 
ubicamos. Otro de los grandes problemas es la falta de manos de obra, especialmente en 
personal diestro como mecarucos y personal de operaci6n de maquinas llenadoras. 

Finalmente, menciona que garantizar la continuidad operacional de la planta 
INDULAC, Unica planta propiedad de los ganaderos de Puerto Rico a traves de la 
Cooperativa de Productores de Leche, expresan que no es solo garantizar que la 
producci6n de leche sera manejada para garantizar un precio justo y real al ganadero, si 
no que representa la continuidad de la producci6n de un producto esencial para la 
alimentaci6n, y sobre todo, una planta que pueda a tender las necesidades del consumidor 
en momentos de emergencia. Recalcan que estan comprometidos a seguir invirtiendo en 
mejoras capitales para continuar operando, pero es necesario atender los aspectos de 
a bas to que ponen en jaque esa continuidad en las operaciones. 

Asociaci6n de Agricultores de Puerto Rico 

El Sr. Manuel Enrique Martinez Arbona, someti6 sus comentarios en calidad de 
Presidente del Sector de Leche de la Asociaci6n de Agricultores de Puerto Rico. 

En su escrito expone que el Sector de Leche agrupa y representa la totalidad de los 
productores de leche en Puerto Rico y esta integrado al Fondo Fomento de la Industria 
Lechera. En esta pasada decada, ademas, se tuvo la iniciativa de formar la Cooperativa 
de Productores de Leche (COOPPLE) y se esta tomando elliderato en la implantaci6n de 
las estrategias que se conocen como la Ruta 2024 para transformar y redimensionar la 
industria lechera puertorriquefta. 

El presidente de la Asociaci6n informa que la industria lechera se organiza desde 
el 1957 por la Ley 34, seglln enmendada. Seglln el Sr. Martinez, esa ley cre6 la Oficina 
para la Reglamentaci6n de la Industria Lechera (ORIL) con un Administrador nominado 
por el Secretario de Agricultura con el consentimiento del Gobernador de Puerto Rico. La 
ORIL tiene como responsabilidad establecer polftica publica, la reglamentaci6n y fijar 
precios a los componentes de la industria. En el Articulo 8 de la ley se crea el Fondo 
Fomento de Ia Industria Lechera (FFIL), entidad privada que tiene como prop6sito 
promover el desarrollo de la industria a traves del Programa de Calidad de Leche Cruda 
que garantiza la calidad del producto y el Programa de Comedores Escolares que vela 
por el suministro de leche fresca para que llegue al Programa de Comedores Escolares 
del Departamento de Educaci6n. El FFIL se rige por una Junta Administrativa compuesta 
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por representantes del Sector escogidos democraticamente en asamblea, representantes 
de las plantas elaboradoras y miembros del sector privado. 

Seg-Un el ultimo censo agricola correspondiente al afio 2017 y publicado en el afio 
2018, la producci6n de leche cruda Grado A representa el 40 % del total de ingreso bruto 
agricola en la Isla. Igualmente, la producci6n de leche impacta de manera directa e 
indirecta sobre el50% de los sectores agrfcolas de la Isla. Por ejemplo, 

• Genera sobre el70% de la producci6n de la Came de Res. 

• Permite sean costo efectivas las actividades de los sectores agrfcolas como pollos 
parrilleros, huevos de mesa, cerdos, pequefios rumiantes y la producci6n de 
forrajes. 

• Permite, ademas que actividades de los sectores de manufactura como la 
elaboraci6n local de harinas para panes y pizza sean posibles. 

Se menciona que, en este efecto multiplicador, Ia industria lechera puertorriquefta 
se incide en las fases de producci6n de varios sectores agrfcolas, de manufactura, Ia 
distribuci6n de alimentos y ventas al detal, fortaleciendo la economia puertorriquefia. A 
su vez creando a traves de estos eslabones de la cadena de producci6n unos 16,000 
~mpleos entre directos e indirectos y generando sobre $500 millones en ventas anuales en 

Puerto Rico. El Sr. Martinez indica que actualmente el Sector se compone de 206 
productores de leche que operan 237 vaquerias que en promedio durante los pasados 3 
afios han generado alrededor de 225 millones de cuartillos de leche anualmente, siendo 
en la actualidad el 59.4 % de la producci6n destinado al mercado local de leche fresca, 
30.9 % a leches de vida extendida (UHT / ESL) del mercado local, 9.7 % a productos 
derivados y actividades de balance. 

En el escrito se presenta que el Sector de Leche esta democraticamente organizado 
y representa al 100% de los productores con licencia otorgada por la ORIL. En las 
Asambleas Generales del Sector de Leche se ha discutido y resuelto grandes retos. Entre 
estos, en el afio 2015, que la Cooperativa de Productores de Leche de Puerto Rico 
(COOPPLE), adquiriera las acciones de la Industria Lechera de Puerto Rico, Inc. con una 
participaci6n del 80 % de la matricula sin oposici6n a 1a iniciativa. COOPPLE cuenta hoy 
en dfa con 145 socios Ganaderos que producen sobre el70% de la leche cruda Grado A. 
Asimismo, se informa que, al ser una cooperativa, COOPPLE se beneficia de puntuaci6n 
adicional en la evaluaci6n de propuestas federales para solicitudes de incentivos. A 
continuaci6n, un resumen de las propuestas que le han sido aprobadas a COOPPLE para 
el beneficia de sus socios ganaderos y la industria en general: 

• En 2018: 
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- USDA I NRCS; $145,000 para diseii.o y certificaci6n de practicas de 
reconstrucci6n de techos y coberturas impactadas por Irma y Marfa. 

- USDA I RD; 250,000 para lanzarniento de productos nuevos de Indulac. 

• En 2019: 

USDA I RD; $175,000 para desarrollar prograrna educativo de la Ruta 2024. 

• En 2021: 

USDA I NRCS; $133,000 para diseii.o y certificaci6n de practicas de 
conservaci6n para cumplir con los objetivos de la Ruta 2024. 

Se seii.ala que el impacto de la cooperativa en la industria lechera es indiscutible y 
sus beneficios han sido de gran impacto. Sobre las plantas elaboradoras en Puerto Rico, 
se hace menci6n de que actualmente hay 4; dos (2) de leche fresca (Suiza Dairy y Vaquerfa 
Tre.s Monjitas) y dos (2) de UHf (Indulac y Suiza Dairy Pura Vida). Siendo de capital 
local de Vaquerfa Tres Monjitas e Indulac que le pertenece a COOPPLE. 

Ademas, se establece que en el 2002 el Grupe Gloria de Peru adquiri6 de Dean 
Foods, la mayor planta de elaboraci6n de leche fresca en la Isla, Suiza Dairy que habfa 
sido fundada por la familia Nevarez a mediado del siglo pasado. Dicho grupo inici6 en 
el 2004 un pleito ante el Tribunal Federal en contra del Gobierno alegando discrimen y 
parcializaci6n en la evaluaci6n, determinaci6n y distribuci6n de los costos y precios en la 
industria lechera. Se seii.ala que la defensa legal del Gobiemo en el caso fue inefectiva y 
negligente. En el 2013 Suiza Dairy, Corp., logr6 que el Gobierno firmara un acuerdo en 
donde practicarnente se obligaban a pagar el daii.o con $300 millones que provenfan del 
dinero de los ganaderos, del consumidor y del erario. Este acuerdo, ademas, socav6 las 
facultades y recursos del FFIL. Por otro lado, tras el acuerdo se les quit6 a los productores 
del Sector once centavos (11¢) por cuartillo, ademas le quitaron dos centavos (2¢) por 
cuartillo al FFIL. Seg(m se expone, el Sector no particip6 ni fue consultado en ese acuerdo. 

A rafz de este acuerdo, el Sr. Martinez informa que surgi6 algo muy peligroso y 
potencialmente desastroso. Seglin este, se incluyeron unas enmiendas a un reglamento 
propuesto y mejor conocido como el Reglamento 12 que establece y les garantiza a las 
plantas elaboradoras unas f6rmulas de rendimiento de capital que son leoninas. Entre 
menos se elabore o se venda leche fluida en el mercado local mas alto es el precio de la 
leche a pagarse por el consumidor para garantizarle a estes un rendimiento de sobre un 
20 % de su capital y el ganadero desaparezca. El Reglamento 12 propuesto, de quererse 
aprobar, se sugiere que se realicen vistas publicas ya que este afecta al consumidor y al 
ganadero. 
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Continu6 mencionando que los precios de la leche cruda destinada al mercado 
fluido local son establecidos por la ORIL. Ademas,la ley requiere que el analisis que lleve 
a la determinaci6n de precios de esta porci6n de la producci6n siempre este basado en 
un Estudio Econ6mico Exhaustive (EEE) e informaci6n cientffica para tomar decisiones 
justas con la excepci6n de situaciones de emergencia. En el informe de hallazgos del 
precio de la leche y medidas para desarrollar Ia industria lechera del (EEE) del afio 2016, 
actualizado al afio 2018 y publicado y divulgado en vistas publicas en el mes de febrero 
de 2021 por la ORIL, se presenta la manera de determinar el modelo de liquidaci6n de 
pago al ganadero para distribuir los ingresos producto de la venta de leche cruda cada 14 
dfas. Modelo que el Sector apoy6, entre ellas el nuevo metodo de liquidaci6n. La ORIL 
desde mayo del 2022 estableci6 este modelo junto a un incentivo en el punto de 
transformaci6n que tiene los siguientes atributos: 

1. Genera aumento en los ingresos a todos los productores. 

2. Fomenta el desarrollo de programas de calidad y diferenciaci6n del producto. 
AI utilizar los recursos disponibles en inversiones de capital que aumenten la 
productividad de nuestras operaciones. 

3. El modelo establece la equidad de pago entre todos los productores. 

Por otro lado, el presidente expresa que al presente los costos de alimentos y energfa se 
han disparado afectando a los productores de leche. La crisis del grano realmente 
comenz6 cuando se origina el COVID-19. Pero programas de mitigaci6n del gobiemo 
federal cubrieron el incremento del alirnento concentrado. Sin embargo, desde el2022 se 
inici6 una escalada de precios, inicialmente debido al disloque en dernanda y oferta y 
problemas logfsticos de suministros. Posteriormente a esto se le sum6 el efecto de la 
guerra entre Rusia y Ucrania que son grandes productores de granos e insumos agrfcolas. 

Ademas, expreso que se debe vera futuro como a tender el incremento de estos costos. 
Reconoce que el Departamento de Agricultura ha desarrollado unos incentivos que 
ayudan a bajar la dependencia en los granos, entre otras iniciativas, pero se hace 
indispensable se Ie asignen mas fondos para ayudar al productor a moverse a un modelo 
de producci6n menos dependiente de los granos. E1 Sr. Martinez resume los anteriores 
puntos en tres areas en la que exhorta la colaboraci6n de todos los medios: 

1. Se establece que hace £alta que la ORIL atempere los reglamentos Nu.mero 10 y el 
propuesto Numero 12 a la actualidad y dinamismo de la industria. 

a. E1 Nfun. 10 reglamenta las relaciones comerciales yes irnportante definir 
la titularidad de la leche cruda, lcuando termina la posesi6n del ganadero 
y cuando comienza lade la planta elaboradora? Se debe incluir, ademas, 
un abasto directo y continuo a Indulac, asignando ganaderos a esta, 
tomando como metodologfa la participaci6n del mercado fluido local. 
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b. En cambia, el Num. 12, que no ha salida a vistas publicas a\ln, forma parte 
del acuerdo para finalizar el pleito incoado en el Tribunal Federal por las 
plantas elaboradoras de leche fresca en contra del Gobierno. El borrador 
de este reglamento contiene unas f6rmulas de incremento en el precio de 
la leche ins6litas que afectarfan inicialmente al consumidor y a futuro 
destruirfan la industria lechera puertorriquefta. 

2. Se sugiere que la ORIL termine prontamente el Estudio Econ6mico Exhaustive, 
correspondiente al 2020 que exige la ley y reglamentos como base para establecer 
las compensaciones y precios de la leche fluida destinada al mercado local. Luego 
de finalizado el gobiemo, Sector de Leche y plantas elaboradores deben reunirse 
para evaluar el futuro de la industria lechera puertorriquefia y si desean tener un 
producto de calidad, rentable y con utilidad al consumidor. 

3. El Sector de Leche esta ejecutando el plan Ruta 2024 gerenciado por COOPPLE. 
El plan cuenta con el respaldo de la Universidad de Puerto Rico, Departamento 
de Agricultura de Puerto Rico, Departamento de Agricultura Federal, Puerto Rico 
Farm Credit, Fonda de Fomento de la Industria Lechera y fue respaldado 
abiertamente por 2 de las 3 plantas elaboradoras. Este plan esta basado en 
diferenciar la producci6n de leche cruda utilizando nuestras condiciones 
tropicales, maximizando la producci6n de los forrajes en las fincas a trav~s de un 
manejo animal y ambiental responsable. 

El Sr. Martinez sefiala que, ademas, existen cuatro asuntos que han afectado Ia industria 
lechera local y fueron creados por el propio gobiemo y I o por personas irresponsables 
que nunca han tenido como prioridad su bienestar. El dafio de estos cuatro problemas 
creados ha causado un dafio multirnillonario a los productores de leche y provoc6 el 
cierre de numerosas vaquerfas y a\ln nose ha vista su efecto y dafio total. Indica que estos 
asuntos arneritan ser profundarnente investigados para adjudicar responsabilidad y 
evitar que el dafio sea mayor o para que no se repita. Los asuntos son los siguientes: 

1. Acuerdo entre las Plantas Elaboradoras y el Gobiemo en 2013. 

2. Molino de la Federaci6n de Asociaciones Pecuarias. 

3. Planta Pura Vida de Suiza. 

4. Venta de Pr~stamos del Banco de Desarrollo. 

Finalmente, el Sr. Martinez expresa que en estos cuatro asuntos se usaron cientos de 
millones de d6lares de fondos publicos o peor aun, causaron p~rdidas millonarias a los 
agricultores del Sector de Leche. Recalca que la mejor manera de ayudar al Sector de 
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Leche de la Asociaci6n de Agricultores de Puerto Rico es respaldar las iniciativas que 
estan plasmadas en el plan de la Ruta 2024, ruta de todos los ganaderos. 

Colegio de Ciencias Agrfcolas, Universidad de Puerto Rico, Recinto de MayagUez 

El Dr. Guillermo Ortiz Col6n, Catedratico en el Departamento de Ciencia Animal 
de Ia Universidad de Puerto Rico del Recinto de Mayagtiez, someti6n un Memorial 
Explicative 

En su escrito expresa que la industria lechera es la principal empresa agricola de 
Puerto Rico y lo ha sido por las pasadas cinco decadas. Para el aii.o 2008 el nW:nero de 
vaquerias en la isla era de 346, las cuales durante el aiio fiscal2005-06 aportaron al ingreso 
bruto agricola de Puerto Rico $183.9 millones. Representando un 23.2% del ingreso bruto 
agricola que fue de $792.0 millones y generando alrededor de 25,000 empleos directos e 
indirectos para dicho a:fio fiscal. Se establece que para el aiio 2023 el nW:nero de vaquerias 
en el pais es de solo de 232, equivalente a una pthdida de 114 vaquerias en 13 a:fios. 

Para el a:fio fiscal 2021-2022, el Dr. Ortiz expone que la a industria lechera aport6 
('( I / un 22.35% del ingreso bruto agricola. Actualmente se estima que la industria lechera 
'\fJV' mantiene alrededor de 16,000 empleos directos e indirectos. SegU.n el ultimo censo 

agricola publicado en el aiio 2018, la producci6n de leche cruda Grado A represent6 el40 
% del total de ingreso bruto agricola de Puerto Rico y a su vez impacta de manera directa 
e indirecta sobre el 50% de los sectores agricolas del pais. Se informa que la industria 
lechera produce el 70 % de la came bovina producida en Puerto Rico. 

El Dr. Ortiz expresa que la ganaderia de leche enfrenta y enfrentara una serie de 
problemas que actualmente limitan y limitaran all.n mas su desarrollo en el futuro cercano 
si no se toma acci6n de manera apremiante, algunos de estos problemas son los 
siguientes: consecuencias del cambio climatico, como lo son el calor extreme y eventos 
climatol6gicos extremes; ineficiencias en la producci6n de leche; reducci6n en las ventas 
de leche fresca; y falta de mano de obra. 

A modo de concluir su escrito, se establece que la Industria Lechera es sin duda el 
principal contribuidor a la economia agricola de Puerto Rico. Entre las metas de la 
Universidad de Puerto Rico, a traves de su Colegio de Ciencias Agricolas, esta el 
fortalecer la Industria Lechera en Puerto Rico y de esta manera ayudar a mejorar la 
calidad de vida de los puertorriqueii.os. La universidad se hace disponible para ayudar 
al Gobiemo de Puerto Rico en la promoci6n de la investigaci6n sobre el uso de vacas 
lecheras adaptadas al tr6pico, y ayudar a diseii.ar edificios resistentes a huracanes y que 
protejan los animales del calor extreme. Tambien se hacen disponibles para preparar y 
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llevar a cabo programas educativos que promuevan la maxima eficiencia en la 
producci6n de leche tomando en cuenta el bienestar animal, ayudar en la investigaci6n 
sobre productos l;kteos nuevos, y probar tecnologias nuevas que permitan la 
automatizaci6n de la industria de leche puertorriqueiia ante la escases de mano de obra. 

El Dr. Ortiz en representaci6n del Colegio Agricola le recomienda ala Comisi6n 
que para promover el desarrollo del sector de la Industria Lechera en Puerto Rico, se 
requiera que el Departamento de Agricultura de Puerto Rico incentive el uso de vacas 
lecheras adaptadas al tr6pico (i.e. vacas pelonas); incentive el establecimiento de pasturas 
mejoradas pero bajo un sistema silvopastoril que ayude a limitar la radiaci6n solar a la 
que se exponen los bovinos mientas pastan; e incentive la automatizaci6n de los procesos 
en la vaqueria (i.e ordefio, limpieza y alimentaci6n), ante la escasa mano de obra agricola 
que enfrentan. Por otra parte, exponen que el Departamento debe poner en pnictica un 
sistema de pago a1 ganadero de acuerdo con la producci6n de componentes de la leche 
(i.e. grasa y proteina) y no por leche fluida. El Colegio de Ciencias Agricolas brinda su 
disposici6n para participar en vistas publicas; proveer informacion adicional y/o 
participar en inspecciones oculares segtm lo entienda la Comisi6n de Salud y Comisi6n 
de Desarrollo de la Regi6n Norte del Senado de Puerto Rico a fin de cumplir con la 
Resoluci6n del Senado 138. 

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES 

SegU.n el anilisis realizado por la Comisi6n de Desarrollo de Regi6n Norte del 
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, las posibles necesidades y problemas 
apremiantes en la industria lechera son muchos y variados. Asf como indic6 INDULAC 
los cuales presentaron que estos problemas comienzan desde el acceso al abasto de la 
materia prima, siguiendo por la falta de mano de obra y los altos costos energeticos que 
los afecta tremendamente. INDULAC propone que no solo se garantice que la producci6n 
de la leche sea manejada por un precio justo y real al ganadero, sino que tambien haya 
una continuidad en la producci6n del producto ya que este es esencial en la alimentaci6n 
de la sociedad puertorriquefta y sobre todo es importante tener una planta que pueda 
a tender las necesidades del consumidor en momentos de emergencia. 

AI momento del analisis de la Comisi6n, segU.n el Ultimo censo agricola entregado por 
la Asociaci6n de Agricultores de Puerto Rico la producci6n de leche cruda Grado A 
representa el40% del total de ingreso bruto agricola en la isla. Igualmente, la producci6n 
de leche impacta de manera directa e indirecta sobre el 50% de los sectores agricolas de 
la isla. Por lo que se: 

• Generan sobre el 70 % de la producci6n de la Carne de Res. 
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• Permite sean cos to efectivas las actividades de los sectores agrfcolas como pollos 
parrilleros, huevos de mesa, cerdos, pequei'ios rumiantes y la producci6n de 
forrajes. 

• Permite, ademas que actividades de los sectores de manufactura como Ia 
elaboraci6n local de harinas para panes y pizza sean posibles. 

La Asociaci6n de Agricultores de Puerto Rico busca enfatizar que las fases de 
producci6n de Ia industria lechera tambien se dividide en varios sectores de Ia 
alimentaci6n y ventas detal fortaleciendo Ia economfa puertorriquei'ia. Expresan que los 
costos de alimentaci6n y energfa se han disparado afectando a los productores de leche. 
De esta manera se ha generado una crisis que los ha hecho tropezar y caer, pero 
manifiestan que se han vuelto a levantar por el bienestar de la industria lechera 
puertorriquei'ia y sus consumidores. 

Conforme a los antes expuesto la Asociaci6n de Agricultores de Puerto Rico agradece 
que se atienda este asunto no solo para la economfa del area norte sino tambien para Ia 
agricultura en general y la salud de los consumidores. La Asociaci6n de Agricultores de 
Puerto Rico en el memorial hace una invitaci6n a que la mejor manera de ayudar al sector 
de leche de esta asociaci6n es respaldar las iniciativas que estan plasmadas en el plan de 
la ruta 2024, ruta de todos los ganaderos. Recalcando que la producci6n de la materia 
prima debe ser consistente y segura con los abastos continuos. No debe ser aceptable para 

~ninguna planta elaborada quedarse sin leche, induyendo a Indulac. 

El Colegio de Ciencias Agrfcolas, Universidad de Puerto Rico, Recinto de 
Mayagiiez y su catedratico, el Dr. Guillermo Ortiz expresan que la producci6n de 
ganaderia de leche es afectada debido a los siguientes problemas: consecuencias del 
cambio climatico, como lo son el calor extremo y eventos climatol6gicos extremos; 
ineficiencias en la producci6n de leche; reducci6n en las ventas de leche fresca; y falta de 
mano de obra. En su escrito, la Universidad se hace disponible para ayudar al Gobierno 
de Puerto Rico a promover la investigaci6n sobre el uso de vacas lecheras adaptadas al 
tr6pico, y ayudar a disei'iar edificios resistentes a huracanes y que protejan los animales 
del calor extremo. Tambien se hacen disponibles para preparar y llevar a cabo prograrnas 
educativos que promuevan la maxima eficiencia en la producci6n de leche tomando en 
cuenta el bienestar animal, ayudar en la investigaci6n sobre productos lacteos nuevos, y 
probar tecnologfas nuevas que permitan la automatizaci6n de la industria de leche 
puertorriquei'ia ante la escases de mano de obra. 

E1 Dr. Ortiz brind6 recomendaciones para promover el desarrollo del sector de la 
Industria Lechera en Puerto Rico, las sugerencias son dirigidas al Departamento de 
Agricultura, por lo que se requiere que el departamento incentive lo siguiente: 

• El uso de vacas lecheras adaptadas al tr6pico (i.e. vacas pelonas). 
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• Establecimientos de pasturas mejoradas pero bajo un sistema silvopastoril 
que ayude a limitar la radiaci6n solar a la que se exponen los bovinos 
mientas pastan. 

• La automatizaci6n de los procesos en Ia vaquerfa (i.e ordeno, limpieza y 
alimentaci6n), ante la escasa mano de obra agricola que enfrentamos. 

• Poner en practica un sistema de pago al ganadero de acuerdo con la 
producci6n de componentes de la leche (i.e. grasa y protefna) y no por leche 
fluida. 

Luego del ana.Iisis de los escritos recibidos por parte de los grupos consultados, Ia 
Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Norte recomienda lo siguiente con el prop6sito de 
a tender la problematica que afecta la Industria Lechera en Puerto Rico: 

• Realizar vistas oculares en diversas vaquerfas para observar sus necesidades. 
• Realizar una investigaci6n sobre los aumentos en cos to de energfa y operaciones. 
• Revisar la designaci6n de fondos a los agricultores y ganaderos. 
• Realizar investigaciones para buscar soluciones ante las consecuencias del cambio 

climatico y las ineficiencias en la producci6n de leche. 
• Analizar las recomendaciones del Colegio de Ciencias Agrkolas, Universidad de 

Puerto Rico, Recinto de Mayagtiez y su catedratico, el Dr. Guillermo Ortiz, 
solicitando incentivos por parte del Departamento de Agricultura. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Desarrollo de Regi6n Norte del 
Senado de Puerto Rico, segful los hallazgos y conclusiones en tomo a Ia R. del S. 138, 
presenta ante este Alto Cuerpo su lnforme Final sobre la medida de referenda. 

Respetuosamente sometido. 

Hon. Rube~vera 
Presidente 
Comisi6n de Desarrollo de Regi6n Norte del Senado 
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Respetuosamente sometido,

Presidenta

Comisi6n de Asuntos Internos

SENADO DE PUERTO RICO
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Informe sobre la R. del S. gg6

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6n, recomienda laaprobaci6n de la Resoluci6n del senado gg6, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompa,fra.

La R. del s. 886 propone realizar una investigaci6n exhaustiva sobre ra prdctica
de la ortodoncia sin ricencia en puerto Rico, auscurtar las alegaciones de que un
grupo de individuos se encuentra practicando esta disciplina m6dica, incluyendo
la instalaci6n de aparatos de ortodoncia, mejor conocidos como ,,bracers,,, sin
contar con las debidas certificaciones y licencias para esto, corocando asi en riesgo
la salud de los ciudadanos que aceptan este tratamiento, entre otros.

Esta Comisi6n entiende que ra solicitud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por ra Comisi6n de salud del senado de puerto Rico,
segrin dispuesto en la Regla 13 "Funciones y procedimientos en las Comisiones,, del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

_Por 
lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Intemos del senado de puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 8g6, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafra.

,r-*kBH*,s

7." Sesi6n

Ordinaria
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19no Asamblea
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 885

17 de enero de 2024

Presentada por la sefrora Riquelme Cabrera

Referida a la Comisidn de Asuntu Internos

RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n de Salud a realizar una investigaci6n exhaustiva sobre la

prdctica de la ortodoncia sin licencia en Puerto Rico, auscultar las alegaciones de

que un grupo de individuos se encuentra practicando esta disciplina m6dica,

incluyendo la instalaci6n de aparatos de ortodoncia, mejor conocidos como

"bracers", sin contar con las debidas certificaciones y licencias Para esto,

colocando asi en riesgo la salud de los ciudadanos que aceptan este hatamiento,

entre otros.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Los ortodoncistas se especializan en la alineaci6n de los dientes y la mandibula

mediante el uso de alambres, aparatos dentales, retenedores y otros dispositivos. Si

tienes sobremordida, submordida, mordida cruzada o dientes desalineados, se te puede

referir a un ortodoncista para su correcci6n. En Puerto Rico la pr6ctica de la ortodoncia

se encuentra regulada por la Junta Dental Examinadora, creada por la Ley 75 del 8 de

agosto de 1925, segin enmendada, conocida como la "l*y d,e la funta Dental

Examinadora".
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Conforme a los par6metros de la antes mencionada Ley, ninguna persona podr6

ejercer la disciplina de Ia ortodoncia sin completar una serie de requisitos entre los

cuales se destacan el grado de Bachiller en Ciencias o un entrenamiento pre-dental de

una universidad reconocida por el Consejo de Educaci6n superior de puerto Rico, un

diploma o su equivalente de Cirujano Dental, al igual que superar el examen de

reviilida sobre la profesi6n. Es una carrera profesional dedicada, con mds de siete (z)

afros de estudios universitarios debido a que atiende un asunto particular de salud.

Sin embargo, en dias recientes ha surgido informaci6n de que un grupo de

personas se encuentran mercadeando y promoviendo, a trav6s de plataformas en las

redes sociales, servicios de instalaci6n de aparatos de ortodoncia, mejor conocidos como

'bracers' en Puerto Rico, a pesar de no contar con los estudios universitarios y tampoco

encontrarse dcbidamcnte licenciadas para esta prdctica. Entre los anuncios que se

realizan se destacan: "para ser evaluados debe enviarme una foto a mi nrimero personal

por whatsApp"; "[d]espu6s de haberle evaluado y ser candidato a realizarse la pintura

ke /e estari brindando una cita la cual tiene un costo de $350, ese mismo dia se le estari{

realizando la monfura", entre otros.

De corroborarse estas alegaciones, Ias mismas repres€ntan un serio riesgo para la

salud de nuestro Pueblo. Es por esto que esta Asamblea Legislativa debe iniciar, con

cardcter de urgencia, una investigaci6n exhaustiva sobre la priictica de la ortodoncia sin

licencia en Puerto Rico, auscultar las alegaciones de que un grupo de individuos se

encuentra practicando esta disciplina mddica, incluyendo la instalaci6n de aparatos de

ortodoncia, mejor conocidos como "bracers", sin contar con las debidas certificaciones y

licencias para esto, colocando asi en riesgo la salud de los ciudadanos que aceptan este

tratamiento, y para otros fines.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1. - Se-erCena Orilenar a la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto

2 Rico realizar una investigaci6n y aniilisis sobre la pr5ctica de la ortodoncia sin
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I licencia en Puerto Rico, auscultar las alegaciones de que un grupo de individuos se

2 encuentra practicando esta disciplina m6dica, incluyendo la instalaci6n de aparatos

3 de ortodoncia, mejor conocidos como "bracers", sin contar con las debidas

4 certificaciones y Iicencias para esto, colocando asi en riesgo la salud de los

5 ciudadanos que aceptan este tratamiento.

6 Secci6n 2. - La Comisi6n de Salud del Senado deberii rendir un informe con sus

7 hallazgos y recomendaciones en un t6rmino de ciento ochenta (180) dias contados a

8 partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n.

9 Secci6n 3. - Vigencia.

l0 Esta Resoluci6n comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

^{Ns
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AL SENADO DE PUERTO RICO: 
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La Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico, 
previo estudio y consideraci6n del P. de la C. 1014, recomienda su aprobaci6n, con 
enrniendas, segun incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 1014 tiene como prop6sito "enmendar el Articulo 4.02 
de Ia Ley 154-2018, seglin enmendada, conocida como "Ley de Reclamaciones 
Fraudulentas a los Programas, Contratos y Servicios del Gobiemo de Puerto Rico", a los 
fines de limitar la discreci6n de intervenci6n por parte del Gobiem o en estos pleitos; para 
enmendar el Articulo 4.05 de la referida Ley Nlim. 154-2018, a los fines de ampliar los 
derechos del delator; y para otros fines relacionados." 

ALCANCE DEL INFORME 

La Comisi6n que suscribe solicit6 y obtuvo comentarios de la Oficina del Contra lor 
de Puerto Rico y de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP). Desafortunadamente, y 
a pesar de encontrarse consultados desde el 2022, el Departam ento de Justicia; la 
Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES); y la entidad Sembrando 
Sentido no habfan comparecido ante nuestra Comisi6n. 

ANALISIS 

La Ley 154-2018, seglin enrnendada, conocida como "Ley de Reclamaciones 
Fraudulentas a los Programas, Contratos y Servicios del Gobierno de Puerto Rico", 
declar6 politica publica prevenir y atacar el fraude a los programas, contratos y servicios 
del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo al Programa de 
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Medicaid, y la conducta lesiva al buen uso y manejo de los fondos asignados a dichos 
programas, contratos y servicios.l En particular, la Ley 154-2018, supra, centra gran parte 
de sus esfuerzos en la prevenci6n de cualquier actividad o acci6n fraudulenta en contra 
del Gobierno. 

Sin embargo, la legislaci6n provee mayor enfasis en acciones fraudulentas 
cometidas en perjuicio del Programa de Medicaid. En ese sentido, el estatuto cre6 una 
Unidad de Control de Fraude al Medicaid con el prop6sito de "operar un sistema de 
investigaci6n y procesamiento, o referidos para procesamiento, de violaciones a las leyes 
esta tales relativas al fraude en la administraci6n del Programa de Medicaid en Puerto 
Rico; el ofrecimiento de servicios medicos y las actividades de los proveedores de 
asistencia medica bajo el Programa estatal de Medicaid" .2 La legislaci6n define el "fraude" 
como todo "engafl.o intencional o tergiversaci6n hecha por una persona con el 
conocimiento de que el engafl.o podria resultar en alglli1 beneficia no autorizado para si 
mismo o alguna otra persona". Lo anterior incluye cualquier acto que constituya fraude 
bajo la ley federal o estatal aplicable".3 

Asimismo, establece que se consideran1 "delator", toda aquella persona que 
presente una querella o demanda u ofrezca informaci6n que de pie a la causa de acci6n 
como informante o "whistleblower". Esta figura queda protegida por las disposiciones 
contenidas en el Articulo 4.05 del precitado estatuto. Igualmente, se dispone para el pago 
de penalidades por fraude, asi como al resarcimiento triplicado por Ia cantidad de los 
danos que haya recibido el Gobierno como consecuencia de las acciones fraudulentas. 
Por otra parte, en su Articulo 4.01 se desglosan las acciones declaradas ilegales por el 
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. En particular, se declar6 ilkito lo 
siguiente: 

(a) Presentar o causar que se presente una reclamaci6n falsa o fraudulenta para 
un pago para la aprobaci6n de beneficios bajo cualquier Programa de 
Gobierno, incluyendo el Programa de Medicaid de Puerto Rico; o por motive de 
un contra to de servicio; 

(b) Se haga, use, o cause que se haga o se use un record falso o una declaraci6n 
que sea fundamental para someter una reclamaci6n falsa o fraudulenta bajo 
cualquier Programa de Gobierno, incluyendo el Programa de Medicaid de 
Puerto Rico, o por motive de un contrato de servicio; 

(c) Se conspire para cometer cualesquiera de las situaciones antes mencionadas; y 

1 Ley de Reclamadones Fraudulentas a los Programas, Contratos y Servicios del Gobiemo de Puerto Rico, 
Ley Nfun. 154-2018, segU.n enmendada, 32 L.P.R.A. § 293lb. 
2Jd. § 2932. 
3 /d. § 2931a. 
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(d) Se haga, use, o cause que se haga o que se use un record £also o una declaraci6n 
que sea fundamental para una obligaci6n de pagar, transmitir dinero o 
propiedad al Gobierno, o con conocimiento esconda e impropiamente evada o 
disminuya una obligaci6n de pagar o transmitir dinero o propiedad, relativa a 
cualquier Programa de Gobierno, incluyendo el Programa de Medicaid de 
Puerto Rico; o a algill1 contrato de servicio, segill1 definido en esta Ley una 
violaci6n; o que posesi6n, custodia o control de propiedad o dinero usado, o 
hacer usado, por el gobierno y con conocimiento entrega, o causa que se 
entregue, una cantidad menor de todo ese dinero o propiedad. 

Los proponentes del P. de laC. 1014 estiman necesario limitar la discreci6n que 
ostenta el Gobierno, a traves del Secretario de Justicia, en toda acci6n civil presentada por 
cualquiera de las violaciones antes desglosadas. Yes que, aunque el Articulo 4.02 (2)(a) 
permite que cualquier delator o persona pueda presentar Ia acci6n civil a nombre del 
Gobierno de Puerto Rico, este tiene amplia facultad para sustituir al presentante de la 
demanda y continuar con dicha acci6n. Con la aprobaci6n de esta medida, el Secretario 
de Justicia mantendra su discreci6n de intervenir o no en este tipo de demanda, pero no 
sera considerado parte indispensable, ni limitara que el delator pueda continuar, por si 
mismo, con el recurso, excepto contadas excepciones. Ademas, el Gobierno continuara 
ostentando la facultad de recomendar mediante Moci6n que se archive Ia causa de acci6n 
o sustituir a la parte promovente del recurso. Sin embargo, de aprobarse el P. de la C. 
1014, entonces correspondera al Tribunal determinar si la solicitud realizada por el 
Secretario de J usticia procede y es de conveniencia al in teres publico. 

RESUMEN DE COMENT ARIOS 

A. Oficina del Contralor de Puerto Rico 

La contralora de Puerto Rico, Yesrnin M. Valdivieso, indic6 que, mediante la Ley 
Nlim. 154, supra, se estableci6 un como politica publica un andamiaje para procesar, 
mediante remedios civiles, el fraude a programas gubernamentales y a los contratos de 
proveedores de servicios medicos. Ello toma influencia de Ia Ley de Reclamos Falsos 
("False Claims Act"), aprobada por el Congreso de los Estados Unidos de America en 1863, 
con el fin de permitir acciones legales civiles en contra de partes privadas que hubiesen 
estafado al Gobierno Federal. En el caso de Puerto Rico, ello se ha visto limitado, de 
manera casi exclusiva, a fraudes al prograrna de Medicaid de Puerto Rico. 

No obstante, pese a reconocer que la erradicaci6n del fraude debe constituir una 
prioridad en cualquier agenda gubernamental, la contralora limit6 sus expresiones a 
esbozar que "desde un punto de vista administrative, fiscal y procesal, entendemos que 
Ia misma contiene disposiciones de politica publica". Por lo cual, nos recomend6 
auscultar comentarios del Departamento de Justicia, el Departamento de Salud, y la 
Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico. 
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B. Oficina de Gerencia y Presupuesto 

E1 director ejecutivo, Lcdo. Juan Carlos Blanco Urrutia, recomend6 solicitar 
comentarios al Departamento de Justicia sabre el impacto del P. de la C. 1014 pudiera 
tener y otorg6 deferencia a los sefialarnientos que tengan a bien someter. En lo pertinente 
sus facultades, la OGP expres6 que Ia medida parece no tener irnpacto presupuestario 
alguno. 

IMPACfO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enrnendada, 
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", Ia Cornisi6n de lo Juridico y 
Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. de la C. 1014 no 
irnpone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales. 

CONCLUSI6N 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo 
Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la 
aprobaci6n del P. de laC. 1014, con enrniendas. 

Respetuosarnentc sometido; 

Hon. Jose 
Presidente 
Comisi6n de lo Jurfdico y Desarrollo Econ6mico 
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LEY 

Para enmendar el Articulo los Artfculos 4.02i 4.03 lf 4.05 de la Ley 154-2018, segU.n 
enmendada, conocida como "Ley de Reclarnaciones Fraudulentas a los Programas, 
Contratos y Servicios del Gobierno de Puerto Rico", a los fines de limitar la discreci6n 
de intervenci6n por parte del Gobiemo en estos pleitos; para erunendar el Articulo 
4.05 de Ia referida Ley NU:rn. 154 2018, a los fines de arnpliar los derechos del delator; 
y para otros fines relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

Durante la Guerra Civil de Estados Unidos, el gobiemo experirnent6 un alza en 
fraudes contractuales entre la defensa de pais y los contratistas. El Ejercito de la Union 
era constantemente estafado mediante la compra de suministros rnilitares falsos o 
inoperables, y a precios excesivos. Para erradicar y prevenir esta problemcltica, el 
Congreso aprob6 la Ley de Reclamos Falsos (False Claims Act o FCA) en el 1863. En 
terrninos generales, esta ley permite entablar acciones civiles en contra de partes privadas 
que hayan estafado al Gobierno Federal. El estatuto dispone, entre otras cosas, que sera 
ilegal el que una persona presente -o cause que otra presente- reclamaciones falsas o 
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fraudulentas para recibir un pago por parte del gobiemo. Asimismo, se penaliza el que 
una persona acme de forma impropia con la finalidad de evitar retribuirle al gobierno lo 
que le debe. Las personas halladas culpables son responsables por tres veces la cantidad 
del fraude, y por penalidades civiles entre $5,000.00 y $10,000.00 por cada violaci6n. 

Uno de los aspectos fundamentales de esta ley es que permite que tanto el 
Departamento de Justicia como personas privadas con conocimiento del fraude, 
presenten la acci6n judicial en representaci6n del gobierno. Esto se conoce como una 
acci6n Qui Tam. En otras palabras, el gobierno permite la asistencia directa de personas 
privadas para recobrar daiios y I o hacer cumplir penalidades establecidas bajo un 
estatuto que proluoe determinada conducta. La persona privada presenta la acci6n en 
representaci6n del Gobierno y de sus propios intereses. Esto, pues la parte promovente 
comparte cualquier recuperaci6n monetaria con el Gobiemo. En el caso de la FCA, el 
delator o delatora tiene derecho a una porci6n de la recuperaci6n monetaria que 
usualmente oscila entre ellS% y el30% de la cuantfa recuperada reeuperaci6n total. Dicha 
compensaci6n esta relacionada a la intervenci6n del Gobierno y a Ia importancia de la 
participaci6n del delator en el proceso. 

Asi pues, el prop6sito de esta ley es prevenir el fraude gubernamental e incentivar 
que las personas lo denuncien. Se estima que el64% de todas las recuperaciones exitosas 
por parte del gobierno provienen de acciones presentadas por personas privadas bajo la 
FCA. En Estados Unidos se ha determinado que estas acciones tienen el potencial de 
ahorrarle al gobierno federal billones de d6lares. A modo de ejemplo, para el 2012 la 
compafifa de productos farmaceuticos y de salud GlaxoSmithKline (GSK), vino obligada 
a pagarle al gobierno tres billones de d6lares por alegacioncs bajo el False Claims Act. En 
terminos generales, la compafifa foment6 el uso no determinado de ciertos 
medicamentos, compens6 econ6micamente a doctores por prescribir dichos farmacos, 
realiz6 declaraciones falsas y engaiiosas sobre Ia seguridad de la droga A vandia y report6 
precios de medicamentos falsos con Ia finalidad de cobrarle mas a1 Medicaid. Por otra 
parte, para el 2014 el gobierno federal logr6 recuperar 3.4 millones de d6lares por un 
esquema de fraude entre las compaiifas de cargamento maritime Sea Star LLC y Horizon 
Lines LLC. Dichas companias controlaban la gran mayorfa de las rutas de transporte 
entre Puerto Rico y Estados Unidos. Por aproximadamente seis afios, Sea Star, Horizon 
Lines y sus conspiradores realizaron acuerdos para manipular las subastas y tarifas, 
manipulando y adquiriendo los contratos realizados con el gobierno de Estados Unidos 
para transportar a Puerto Rico, la isla (entre estosL contratos con el Servicio Postal USPS y 
con el Departamento de Agriculturaj. Ambos pleitos llegaron al foro judicial mediante 
una persona privada con conocimiento y evidencia de los actos fraudulentos. Como 
dispone Ia ley, estos informantes recibieron una porci6n del dinero recuperado por el 
gobiemo. 

Como consecuencia de lo anterior, la efectividad de este tipo de legislaci6n depende 
de la cooperaci6n del informante o delator. Esta parte se considera un tipo de 
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whistleblower: una persona que reporta perdida, abuso, corrupci6n o peligros ala salud y 
seguridad publica a alguien que esta en la posicion de corregir dicha problematica. 
Usualmente, los whistleblowers son miembros y-1-o empleados pasados o actuales de la 
organizacion en que se comete el delito y-1-o violacion. Estos juegan un rol determinante 
en la ejecucion de la ley, pues conocen del acto y cuentan con evidencia. Sin embargo, 
estos son constantemente castigados recompensados con acoso, despidos, transferencias, 
entre otros tipos de represalias. Por esta razon se ha legislado para proteger al delator, 
con la finalidad de que esta cooperacion fluya. En el caso de la FCA, se dispone que el 
empleado, contratista o agente, que haya sido despedido, degradado, suspendido, 
amenazado, acosado o de cualquier otra forma discriminado en la esfera !aboral por su 
actuacion legal para detener una violacion a dicha ley, tiene derecho a todo remedio 
necesario para colocarlo en la misma posicion en que se encontraba antes de cooperar. A 
su vez, se le permite recurrir al tribunal para reclamar este derecho. 

En Puerto Rico la ~'Ley de Redamaciones Fraudulentas a los Programas, Contratos y 
Servicios del Gobierno de Puerto Rico.::, Ley NUm:. 154 de 23 de julio de 2018, es el 
estatuto local equivalente local de f! la ley federal Ley Federal de Reclamos Falsos. Esta ley 
buscaba La Ley 154-2018, segUn enmendada, pretende crear un andamiaje para que el 
Gobierno de Puerto Rico pueda pudiese procesar civilmente el fraude a los Programas de 
Gobierno yen los contratos de servicio. Para ello, se incorporola participacion ciudadana 
en dichos procesos al adoptar la accion Qui Tam. Ademas, se establecio una Unidad de 
Control de Fraude al Medicaid para atender la problematica especificamente entre 
proveedores de servicios medicos. 

Las primeras disposiciones de la ley del estatuto estan son aquellas rclacionadas con a 
Ia Unidad de Control de Fraude del Medicaid y al rl_fraude dentro al interior de dicho 
programa en particular. En el Subcapitulo su Capftulo IV se establecen las disposiciones 
relacionadas a las reclamaciones fraudulentas en general. Dichas acciones tienen que 
surgir bajo un Programa de Gobierno o un contrato de servicio, segun definidos por el 
estatuto. La ley penaliza a la persona £i!:YLpresente una reclamacion falsa o fraudulenta 
para una aprobaci6n o un pago. Ademas, penaliza el que una a toda persona que haga, 
use o cause que se haga o que se use un record falso o una declaraci6n que sea 
fundamental para someter una reclamacion falsa o fraudulenta. Por ultimo, se penaliza 
el que una persona haga, use o cause que se haga o que se use un record falso o una 
declaracion que sea fundamental para una obligaci6n de pagar, transmitir dinero o 
propiedad del gobierno, o que se esconda, evada o disminuya su obligacion de pagar o 
transmitir dinero o propiedad. Esto significa que tambien se sanciona el que una parte 
evite pagarle al gobierno lo que le debe. Todas las disposiciones requieren que la persona 
acrue con conocimiento; es decir, que la persona: (1) tenga conocimiento personal de la 
informacion; (2) acrue con deliberada ignorancia sobre la verdad o la falsedad de la 
informacion; o (3) acme con desprecio temerario a la verdad o a la falsedad de la 
informacion. A1 igual que en la FCA, la parte demand ada esta sujeta a una penalidad civil 
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de no menos de $11,181~ y no mas de $22,363:00. Asimismo, podra pagar tres veces la 
cantidad de los daii.os que haya recibido el Gobierno a consecuencia de sus actos. 

La accion civil contra la persona que ha violado o esta violando esta ley puede ser 
presentada por el Secretario de Justicia de Puerto Rico, por una persona designada por 
este o por cualquier persona en caracter de delator. La ley define al delator como aquella 
persona que presento la demanda y-1-o proveyo la informacion que da raiz a la causa de 
acci6n como informante o whistleblower. Actualmente, si la acci6n es presentada por dicha 
parte, el Gobierno tendn1 que decidir si intervendra o no en el pleito. De ordinaria, si el 
Gobierno opta por proceder con Ia causa de acci6n, el delator tendra derecho a recibir no 
menos de 15% pero no mas del 25% de la cuantia recuperada por el Gobierno gobiemo. Si 
este no interviene, el delator recibira no menos del 25% y no mas del30% del monto de 
Ia sentencia impuesta por el tribunal. 

En cuanto a las protecciones para el delator, la ley hace referenda al _:codigo de 
Anticorrupcion para el Nuevo Puerto Rico.:, Ley Ntim. 2 de 4 de enero de 2018. Dicho 
estatuto dispone que nose podra hostigar, discriminar, despedir, amenazar o suspender 
algUn. beneficia, derecho o protecci6n a una persona por esta haber provisto informacion, 
cooperado o fungido como testigo en cualquier investigation que conduzca a una 
denuncia, acusaci6n, conviccion, accion civil o administrativa, por conducta relacionada 
con el uso ilegal de propiedad o fondos publicos. De igual forma, se prohfbe el despedir, 
amenazar, discriminar, o tomar alguna otra represalia contra una persona con relacion a 
los hhminos, condiciones, compensacion, ubicaci6n, beneficios, protecciones o 
privilegios de su empleo, por esta ofrecer -o intentar ofrecer- cualquier testimonio, 
expresi6n o informacion sobre alegados actos impropios o ilegales en el uso de propiedad 
y fondos publicos, o actos constitutivos de corrupcion. Es decir, esta disposicion hace 
enfasis en el ambito !aboral de la persona informante. Finalmente, se prolu'be el que un 
funcionario o empleado publico que tenga con autoridad para influir, recomendar o 
aprobar cualquier accion, tome decisiones adversas o discriminatorias contra otro 
empleado o funcionario publico por razones relacionadas a su denegatoria a ser complice 
de actos ilegales; su cooperaci6n en la investigaci6n de dichos actos; y al ejercicio de sus 
derechos bajo el Codigo y cualquier otra ley, regia o reglamento. Las personas que violen 
estas disposiciones incurriran en deli to grave -que no prescribira-, y podnin ser convictas 
por pena de multa de $5,000.00 y I o pen a de reclusion por un termino fijo de tres afios. 
La persona que alegue una violaci6n a las disposiciones anteriores podra instar una 
accion civil en contra del victimario y solicitar que este le compense por los daii.os, 
angustias mentales, el triple de los salarios dejados de devengar, asi como cualquier otro 
beneficia que haya dejado de recibir. 

En Puerto Rico, la corrupci6n es un problema patente, especialmente en el ambito 
gubernamental. En los pasados aii.os, varios funcionarios publicos han sido acusados por 
abusar de su poder para obtener beneficios personates. No obstante, penalizar estos actos 
presenta grandes retos, primero, porque Ia mayorfa de las partes involucradas en estos 
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esquemas ostenta alg-Un grado de poder -ya sea por su puesto gubernamental o por su 
posicion economica-. Segundo, porque estos son realizados en conjunto, en busqueda de 
beneficios para todas las partes envueltas. Por consiguiente, entre estas no existe interes 
en denunciar el acto; mas bien, dichas partes se protegen entre si. Ante estas realidades, 
esta medida Ley propane limitar la intervencion del Gobierno en los pleitos presentados 
por personas privadas bajo la Ley NlliR-: 154-2018, segun enmendada. Para ello, se 
enmiendan sus Artfculos 4.02; 4.03 11 4.05 algunos articulos con la finalidad de que el 
Gobierno no pueda apoderarse dellitigio, y como consecuencia, que las decisiones mas 
importantes recaigan en el delator o la delatora. Nuestra Esta propuesta es es a los fines de 
limitar el poder del Gobierno, para asi disminuir las probabilidades de impunidad de por 
estos actos. 

Por otra parte, esta medida busca ampliar mediante esta Ley se amplfan los derechos del 
delator o delatora (whistleblower). Denunciar actos de fraude y corrupcion gubernamental 
puede acarrear consecuencias graves para la parte delatora. Constantemente, los 
delatores experimentan acoso, despidos, transferencias, entre otros tipos de represalias. 
En vista de ello, este proyecto propene mantener ahara se mantendra bajo estricta 
confidencialidad la identidad del delator o delatora, inclul{endo su confidencial. El concepts 
de identidad incluye el nombre, apellidos completes e informacion personal, tales como 
la edad; ~; numero de telefono celular; direccion fisica y postal; Iuzar de empleo; 
correo electronico; entre otras. Ademas de proteger al delator de futuras represalias, Een 

esta medida se espera esta Lev pretende incentivar a que mas personas con conocimiento 
de estos actos los denuncien. 

DECRETASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Articulo Secci6n 1.- Se enrnienda Enmendar el Articulo 4.02 de la Ley 154-2018, seglin 

2 enmendada, conocida como "Ley de Reclamaciones Fraudulentas a los Programas, 

3 Contratos y Servicios del Gobierno de Puerto Rico", para que se lea como sigue: 

4 "1. Si el Secretario .. . 

5 "Articulo 4.02.- Accion Civil: ~ quien puede presentarla. 

6 1. .. . 

7 2. 

8 a. Cualquier persona ... 
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b. La persona que presente la demanda en beneficio y a nombre del Gobierno en 

el tribunal deberat en la fecha de su presentaciont emplazar al Gobierno por conducto del 

Secretario, proveyendole copia de la demanda y Ia revelacion por escrito de toda 

evidencia e informacion en su posesi6n. La demanda se presentara en el Tribunal de 

Prirnera Instancia, permanecera sellada por lo menos durante los sesenta (60) dfas 

siguientes, y no se notificara o divulgara a Ia parte demandada hasta que el tribunal asi 

lo disponga. En la dernanda, el delator certificara so pena de perjurio que no obtuvo la 

informacion de parte de ninguna de las personas que tienen una prohibicion de presentar 

una demanda de conformidad con el inciso (0 del Articulo 1.02 de esta Ley. (g) de la sec. 

2931a de este titulo. El Gobierno podra optar per intervenir en el litigio, pero no sera 

considerado parte indispensable del pleito. Dicha solicitud de intervencion debera ser 

presentada ante el Tribunal dentro de sescnta (60) dfas a partir de que el Secretario de 

Justicia reciba Ia notificacion tanto de la demanda como de Ia evidencia y-Ele-ia ~ 

informacion necesaria para el Secretario llevar a cabo su investigacion de Ia informacion 

y alegaciones reportada§.. El tribunal podra prorrogar el termino de sesenta (60) dfas para 

la decision presentaci6n de la solicitud de intervencion o no intervencion por parte del 

Gobierno, siempre y cuando el Secretario o su designado solicite la rnisma detallando 

justa causa para continuar su proceso investigativo previo a Ia torna de decisi6n sobre la 

intervencion. 

c. Antes que se cumpla el termino, ya sea de sesenta (60) dias, o el de la prorroga, 

el Gobierno podra: 
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i. Solid tar la participacion como parte interventora en la accion, sin que ello 

se entienda como lirnitacion alguna ala legitirnaci6n del delator para promover la 

acci6n. 

ii. Notificar al Tribunal que no intervendra en la accion, en cuyo caso, la 

acci6n sera promovida Unicarnente por la persona que present6 la demanda. 

iii. La determinacion de intervenci6n o no intervenci6n en cualquier caso 

presentado al arnparo de esta legislaci6n por un ciudadano particular queda 

enterarnente en Ia discreci6n del Secretario o su designado y no estara sujeto a 

revision judicial ni a irnpugnaci6n por parte del presentante de la acci6n en corte. 

d. Cuando es una persona particular ... 

3. Si el Gobierno opta por intervenir con la causa de acci6n: 

a. El Gobierno puede podra recomendar, mediante mocion, archivar la causa de 

acci6n en cualquier memento conforme las disposiciones del incise 2(a) de este Articulo 

esta secci6n, aunque haya objeci6n de la parte demandante persona que present6 Ia 

demar.da. Luego de notificada la moci6n a la persona demandante que present6 la 

demanda, esta tendra quince (15) dfas para oponerse a dicha recomendaci6n. En ese caso, 

el tribunal debera celebrar una vista para discutir la moci6n de archive del Gobierno, 

dentro del terrnino de vcinte (20) dias de recibida y notificada la objeci6n de la parte 

demandante persona que present6 la demanda. Si la parte demandante persona que present6 

la demanda solicita el desistimiento de la causa de acci6n en cualquier memento del 

pleito, o si el tribunal se apresta a desestimar la accion porque la parte demandante persona 

que present6 la demanda deja de cumplir con las Reglas de Procedirniento Civil o 
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cualquier orden del tribunal o por inactividad, e l Gobiemo podra optar por sustituir a La 

2 parte demandante al presentante de la dernanda y continuar con la acci6n. El Gobiemo 

3 tendn1 quince (15) dias desde la notificaci6n de la moci6n de desistimiento o la orden de 

4 mostrar causa para no desestimar del tribunal para solicitar Ia sustituci6n i) En el caso en 

5 que la parte demandante notifique una rnoci6n de desistirniento y el Gobierno opte por 

6 Ia sustituci6n, el tribunal concedera la solicitud del Gobierno automaticarnente. ii) En el 

7 caso en que el tribunal emita una orden de mostrar causa por Ia cual no desestimar por 

8 inactividad o incumplirniento con las 6rdenes del tribunal o con las Reglas de 

9 Procedimiento Civil, la parte demandante tendra quince (15) dfas para someter una 

LO moci6n en curnplimiento de orden. Si el Gobierno solicita la sustituci6n, la parte 

~I 
v 2 

demandante tendra quince (15) dias desde que esta se le notifique para presentar su 

objeci6n. De asi hacerlo, el tribunal debera celebrar una vista para discutir la solicitud de 

13 sustituci6n del Gobiemo dentro de un termino de veinte (20) dias de recibida y notificada 

14 Ia objeci6n. El tribunal debera evaluar si la sustituci6n obraria obrara a favor del interes 

15 publico de adelantar la acci6n. 

16 b. El demandante La parte demandante y el Gobiemo pueden podran llegar a un 

17 acuerdo con la parte demandada. Esto luego de que el tribunal evalue durante una vista 

18 si cl acucrdo es justa, razonable, adecuado y se fta€e realiza de buena fe . 

19 4. Si el Gobierno decide no intervenir en Ia causa de acci6n, Ia persona que present6 

20 Ia dernanda en beneficia y a favor del Gobierno podra continuar gestionando Ia acci6n 

21 ante el tribunal. De continuar esta gesti6n, el delator Delator no cstara autorizado a entrar 

22 en acuerdos de transacci6n algunos a nombre del Gobiemo, hasta tanto Ia propuesta de 
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acuerdo de transacci6n o solicitud de desis timiento de la causa de acci6n sea sometida a 

la consideraci6n del Secretario o su designado para aprobaci6n. Todo pago por concepto 

de transacci6n sera emitido a nombre del Secretario de Hacienda de Puerto Rico. 

Cualquier compensaci6n que se otorgue a un delator, sera objeto de acuerdo entre el 

Gobierno y el delator. En los casos que el Gobierno decida no intervenir y el delator 

decida continuar con ellitigio, el Secretario pudiera requerir que se le notifique de toda 

moci6n presentada y que se le provea copia de toda evidencia presentada, incluyendo 

transcripciones de deposiciones a cargo y cuenta del delator. De prevalecer en el pleito, 

ademas de la compensaci6n que se le asigne por el referido y gesti6n, el delator podra 

solicitar reembolso de gastos necesarios y razonables en los que haya incurrido y que no 

hayan sido repuestos por el tribunal mediante costas y honorarios de abogado. El 

Gobierno no estara sujeto a pagarle honorarios de abogado al delator, y tampoco estara 

sujeto al pago de honorarios de abogado a la parte contraria, de habcr declinado 

intervenir y el delator haber continuado con el pleito. En cualquier memento una vez 

iniciada Ia causa de acci6n, el tribunal podra permitir la intervenci6n del Gobierno en los 

procedimientos si entiende que exis te justa causa para ello, y mediante solicitud expresa 

del Secreta rio o su designado. El tribunal no tendn1 jurisdicci6n para obligar al Secretario 

a intervenir o no en determinado pleito. De igual manera, el Gobiemo puede solicitarle 

al tribunal que limite los testigos que el delator pretende presentar, los testimonies y los 

contrainterrogatorios que vaya a realizar flaeef: si el Gobierno entiende que no limitarlo 

afectaria una investigaci6n criminal relacionada o si entiende que de no hacerlo los 

testimonies serian repetitivos, irrelevantes o alargarian el proceso inneccsariarnente. 
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El tribunal -a solicitud del Gobierno- puede paralizar el descubrimiento de prueba 

por un periodo de no mas no mayor de sesenta (60) dias si el Gobiemo le prueba que, parte 

o toda la evidencia a ser descubierta puede interferir con alguna otra investigaci6n 

criminal o civil que surja de los mismos hechos o de hechos parecidos. Esta vista para 

solicitar la paralizaci6n del descubrimiento de prueba se efectuan1 de manera privada. El 

termino de sesenta (60) dias podra extenderse a solicitud del Gobierno si el tribunal 

entiende que se ha actuado de buena fey que continuar con el descubrimiento de prueba 

afectarfa otras investigaciones en curso." 

Articulo Secci6n 2.- Se enmienda Enmendar el Artfculo 4.03 de la Ley 154-2018, segU.n 

enmendada, conocida como "Ley de Reclamaciones Fraudulentas a los Programas, 

Contratos y Servicios del Gobiemo de Puerto Rico", para que se lea como sigue: 

"Articulo 4.03.- Compensaci6n. 

~1. Si el Gobierno figura como parte interventora en Ia causa de acci6n, la persona que 

present6 la demanda o el delator tiene derecho a recibir no menos de quince por ciento 

(15%) pero no mas del veinticinco por ciento (25%) de la cuantia cobrada por el Gobierno 

por las violaciones al programa de Gobierno o al contrato de servicio, segtin sea el caso. 

Entiendase, que el derecho a compensaci6n se activa una vez el Gobierno haya podido 

cjccutar Ia sentencia o acuerdo transaccional yen efecto haya recibido pago. Mientras el 

Gobierno no reciba pago, el Delator delator no tendn1 derecho a cobrar su porcentaje. A 

falta de acuerdo entre el Gobierno y el delator, sera el tribunal quien fijara que por ciento, 

entre los establecidos en esta secci6n, recibira la parte que present6 la demanda. 

2 ... . 
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Articulo Secci6n 3.- Se enmienda Enmendar el Articulo 4.05 de la Ley 154-2018, seglin 

enmendada, conocida como "Ley de Reclamaciones Fraudulentas a los Prograrnas, 

Contratos y Servicios del Gobierno de Puerto Rico", para que sc lea como sigue: 

"Articulo 4.05.- Derechos del Delator. 

~ualquier persona, empleado, contratista o agente que no tenga prohibici6n 

expresa conforme el inciso (j) del Articulo 1.02 de esta Ley (g) de Ia sec. 2931a de este titulo 

tiene derecho a presentar Lma den uncia en canicter de delator si conoce sobre la existencia 

de una violaci6n a este Capftulo de esta Ley subeapitulo. Dicha persona tendra derecho a 

que su nombre, apellidos complete e iniormaci6n personal, tales fcomo su edad; sexo 

genero; mimero de telefono celular; direcci6n fisica y postal; Iugar de empleo; correo 

electr6nico; entre otrasJ-permanezca confidencial en todo documento oficial y durante 

todo el proceso judicial. De esta persona, empleado, contratista o agente ser despedido, 

marginado, suspendido, amenazado o de cualquier otra manera discriminado en los 

terminos y condiciones de su empleo por presentar una denunciaL cste gozara de las 

protecciones contenidas en el Titulo IV de la Ley 2-2018, segun enmendada, conocida como 



l2 

~_:C6digo Anticorrupci6n Para el Nuevo Puerto Rico_:!., y en las Leyes Federales 

2 aplicables.~ 

3 El empleado, contratista o agente agraviado en este caso tendra derecho a Ia las 

4 reinstalaci6n al mismo nivel de puesto, a una suma equivalente de tres (3) veces la 

5 cantidad del salario o compensaci6n en pago retroactive, intereses en este pago 

6 retroactive y cualquier otra compensaci6n por angustias mentales y dafios sufridos por 

7 consecuencia del discrimen sufrido, incluyendo gastos de litigaci6n y honorarios de 

abogado. El empleado podra presentar la causa de acci6n baio este el articulo Articulo 4-:G§ . 
en el foro local o federal pertinente." 

10 Articulo Secci6n 4.-Vigencia. 

II Esta Ley comenzani a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos de las Mujeres del Senado, recomienda la
aprobaci6n del Proyecto de la cdmara 1463, con ras enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompa.fra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para declarar el mes de abr de cada afro como "Mes de la prevenci6n
sobre Casos de Violencia Sexual en puerto Rico,,, con el prop6sito de crear
conciencia priblica sobre el acoso, abuso, agresi6n y violencii sexrul y educar a
las comunidades acerca de maneras para prevenirla; establecer 

""" p.6.u-u a"i
Gobiemo de Puerto Rico sobre la 

-conmemoraci6n 
anual; y para otros fines

relacionados.

MEMORIALES SOLICMADOS

La Comisi6n de Asuntos, de la Mujer de la Ciimara de Representantes,
solicit6 memoriales a la oficina de la procuiadora de las Mujeres, partamento
de salud y Departamento de Justicia. Teniendo el beneficio de haber verificado
los memoriales, procedemos a informar,

. Oficina de la Procuradora de las Mujeres.

La Oficina de la procuradora de las Mujeres compareci6 mediante
memorial suscrito el 2 de diciembre de 2022, por su procuradora Interina, Lcda.
Madeline Bermridez Sanabria.

+/rA
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El memorial suscrito plantea que respaldan la implementaci6n de
medidas como la presente, que procuran la educaci6n 

"o.rtir,ru 
sobre tan

trascendental tema. La educaci6n es el verdadero agente de cambio, nos
exponen, por lo que enfatizar en estos esfuerzos ed;cativos impulsard la
modificaci6n de conducta a mely1o 

1 largo plazo. Consignan, por riitimo, que
todo. el personal que compone OfU (Oficiia i,rocuradora 

"de 
las-Mujeres), esidn

prestos a cumplir con los deberes y responsabilidades que se les derelan a'trav6s
de_ este Proyecto en coordinaci6n con 

-el 
secretario de iusticia y er sicretario de

Salud.

A tales efectos, la Oficina procuradora de las Mujeres endos6 la medida.

c Deparlamento de Salud.

El Departamento de salud compareci6 el 13 de enero de 2023, mediante
memorial firmado por su Secretario Interino, F61ix Rodriguez Schmidt, MD.

J+Yi

El memorial suscrito plantea que luego de evaluar la pieza legislativa, enprimer lugar, recomiendan que, en el titulo, 
-Articuro 

1 y Articulo z dJh medida.,
se cambie la propuesta de "Mes de prevenci6n sobre tasos de violencia sexuaien Prrerto Rico" por ,,Mes de prevenci6n y Concienciaci6n sobre la Violencia
Sexual en Puerto Rico,,. Destacan que, desde el 2003 el Centro de Ayuda avictimas de violaci6n ha liderado la iampaffa de abril como Mes de prevenci6n
y Concienciaci6n de la Violencia Sexual, uni6ndose a la campafla p.";.;i;;;
nivel nacional por el National sexual violence Resource centei, financiado desde
2001 por los Centros para el control y la prevenci6n de Enfermedades adscrito alDepartamento de Salud y Servicios Humanos. Como que la misma se realiza
para crear conciencia y mov izar a la ciudadania en contra de la violencia sexuar.

Con relaci6n a la ,,Exposici6n de Motivos,,, sugieren que, se inicie
destacando que la violencia seiual es un probrema de sai-ud pribiica 

"., 
prerto

Rico, que tiene consecuencias para todas las personas de la comunidad y q"" i;;
consecuencias pueden ser fisicas, psicol6gicai y sociales, a corto y a largo plazo.como tambi6n incluir en er proyecto ta aerinicion de violencia ,"",iul'd" luOrganizaci6n Mundial de la Salud, (2011) ,,todo acto sexual, la tentativa de
consumar un acto sexual, los comentarios o insinuaciones sexuales no deseados,
o las acciones para comerciarizar o ut izar de cualquier otro modo la sexuaridad
$e_ una persona mediante violencia o coacci6n por otra persona,
independientemente de la relaci6n de 6sta con ra victima, en cuarquier-iimbito,
incluidos el hogar y el lugar de trabajo,,. Asi mismo, recomendamos- refrasear en
la "Exposici6n de Motivos', las formas de violencia sexual y que 

"r, 
., lrgu. ,"

plantee que las manifestaciones de violencia sexual incluyen: agresi6n #xual,
incesto,. actos lascivos, agre9i.61 sexual conyugal, acoso sexual, eihostigamiento
sexual, hostigamiento sexual laboral, pomog rifia y trata humana.
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Como al igual, se puede incluir, nos exponen, en el texto de la ,,Exposici6n

de Motivos" que la violencia sexual es un delito que se puede prevenir mediante
la educaci6n a la comunidad, el apoyo a las victimas, la divulgaci6n de los
recursos disponibles, la investigaci6n, la capacitaci6n a profesionales y las
alianzas multisectoriales para fortalecer los servicios y los esfuerzos de
prevenci6n.

Como parte del segundo pdrrafo de la "Exposici6n de Motivos,,
sugerimos afradir que la campafra utiliza el color aguamarino (teal, en ingl6s) y
que el tercer mi6rcoles de abril se conmemora el Dia del Mah6n (Denim Day, en
ingl6s), evento de nivel internacional realizado en solidaridad y apoyo a las
victimas de violencia sexual que surge a raiz de un caso de agresi6n sexual del
1997 en Italia, el cual fue desestimado porque la victima llevaba un mah6n y se
determin6 que tuvo que haber ayudado a quit6rselo, implicando que pudo haber
consentido a la agresi6n sexual por lo cual se exoner6 al agresor y subestim6
credibilidad al testimonio de la victima por su vestimenta.

En el cuarto p6rrafo de la "Exposici6n de Motivos" sugieren eliminar la
secci6n que lee: "A pesar de que ya en Estados Unidos se conmemora el mes de
Conciencia sobre la Violencia Sexual(...)" y que quede escrito: "Esta Asamblea
Legislativa entiende necesario que Puerto Rico se una a la conmemoraci6n de
abril como mes de Prevenci6n y Concienciaci6n sobre la Violencia Sexual.,,

Sugieren, adem6s, incluir como cuarto pdrrafo en la "Exposici6n de
Motivos" en el cual se plantee lo siguiente:

"Todas las personas podemos llevar a cabo acciones para crear conciencia de la
violencia sexual y prevenirla. Con el apoyo, el liderazgo y empefro del sector
gubemamental, las organizaciones de base comunitaria, la academia, el sector
privado y las comunidades de fe, podemos trabajar en coniunto para educar
sobre la prevenci6n de la violencia sexual y de g6nero mediante la promoci6n de
relaciones saludables basadas en el respeto y la solidaridad, la capacitaci6n a
profesionales, la divulgaci6n de incidencia y prevalencia, la investigaci6n sobre
los factores de riesgo y protectivos, las alianzas multisectoriales y la divulgaci6n
de los recursos disponibles para apoyar a las personas sobrevivientes de
violencia sexual."

De igual forma, que en el Articulo 3 se destaque que el Departamento de
Salud y su programa CAW coordine los trabajos del mes de abril, con la
colaboraci6n de las agencias gubernamentales mencionadas. Ademds, considerar
afradir otras agencias relacionadas con factores protectivos de violencia de
g6nero, tales como, el Departamento de Educaci6n, el Departamento de la
Familia, el Negociado de la Policia de Puerto Rico y el Departamento de la
Vivienda, Departamento de Desarrollo Econ6mico, Departamento del Trabajo,
Oficina de la Procuradora de las Mujeres, Oficina de Defensoria de personas con
Impedimentos, Comisi6n de Derechos Civiles, Departamento de Justicia,
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Administraci6n de Servicios de. Salud y Contra la Adicci6n (ASSMCA) yCorporaci6n de puerto Rico para la Difusi6n pdblica, ordenando qre parUcipeiactivamente en la coordinaci6n de las actividades dei M"s de abriiy a"r ol"'a"iMah6n. Como tambi.n incluir. que las actividades y esfuerzos ae p'.".r"r,ciO. aela violencia sexual se realicen duiante.todo el -"" aL uUrit.
De igual modo sugieren afradir un Articulo 4 para destacar que lacampafla de concienciaci6n y prevenci6n y de la violencia sexuar en puerto' Rico,utilizard el color aguamarina y que su tema y lema estar6 en concordancia con lacampafra que se realiza a nivel de Estados Unidos. Como tambi6n afradir unArticulo 5 para indicar que se promoverii la participaci6n en el Dia del Mah6n(Denim Day), el dltimo mi6rcoles del mes de ab'ril, en soridaridad con lasvictimas de violencia sexual, permiti6ndose su uso para laborar en f* ug;"io,cuyo c6digo de vestimenta lo limiten.

Por fltimo, recomiendan que en el Articulo 6 para exhortar que el sectorde la salud, las organizaciones no-gubemamentales (dNG ,rl, .f ,"",i, pri"rl-.1los medios de comunicaci6n se unan a los esfuerzos de prevenci6n mediante eldesarrollo y promoci6n de actividades dirigidas a tu f."rrer,"io., de ra violenciasexual.

Por todo lo antes expresado, el Departamento de Salud endosa el proyecto
de la Ciimara 1453' Exhortan a considerar las sugerencias incruidas en estememorial explicativo e incorporar las recomendaci#es ofrecidas al texto de lamedida.

. Departamento de lusticia.

El.D_epartamento de Justicia compareci6 el 12 de enero de 2023, mediante
memorial firmado por su Secretario, Lcdo. Domingo Emanuelli Hemdndez.

-. 
El.memorial zuscrito plantea que es politica pribrica del Gobierno de puerto

Rico darle prioridad a la prevenci6n y atenci6n al tema de la violencia sexual enrooas sus manrfestaciones. Para sustentar lo antes expuesto, nos brinda una serie
de ejemplos, los cuales recogeremos algunos, y son los siguientes:

1. La Constifuci6n de puerto_Rico, que en su Articulo tr, Secci6n primera,
establece que la dignidad del ser irumano es inviolable.r

2. Como tambi6n eslall::en que conson6 con lo antes expuesto, la
agresi6n sexual estii tipificada en er C6digo penal de puerto iiico como
un delito grave en contra de la indemnidid sexual.z El Articulol3r del
C6digo Penal define la agresi6n sexual como ,,un 

acto orogenital o una

1 Const. P.R., Art. II, Secci6n 1, LpRA, Tomo I.
2 Ley Nfm. 146-2012, segrln enmendada, conocida como ,,C6digo penal de puerto Rico de 2012,,.
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penetraci6n sexual vaginal o anal, ya s€a esta genital, digital, o
instrumental" sin el consentimiento de la victima. Ese ,{rticulo
establece distintos escenarios donde el consentimiento de la victima es
inexistente, y que, por tanto, se configura el delito de agresi6n sexual.

3. Como tercer elemento, nos expone, que el 25 de enero de 2021, el Hon.
Pedro R. Pierluisi firm6 una orden Ejecutiva mediante ra cual declar6
un estado de emergencia ante el aumento de casos de violencia de
g6nero en Puerto Rico.s

Por lo antes expuesto, el Departamento de fusticia no observa ningfin
impedimento legal para la aprobaci6n de tal medida.

4,t{

. Oficina de la Procuradora de las Mujeres.

La oficina de la Procuradora de ras Mujeres compareci6 el 13 de enero de
2023, mediante memorial firmado por la procuradora Intetina, trda. Madeline
Bermridez Sanabria.

El memorial suscrito prantea que la procuradora de ras Mujeres respalda
la implementaci6n de medidas como la presente, que procuran la educaci6n
continua sobre tan trascendental asunto. ya que, la educaci6n es el verdadero
agente de cambio por lo que enfatizar en estos esfuerzos educativos impulsarii la
modificaci6n de conducta a mediano y largo plazo.

En conclusi6n, la Procuradora de las Mujeres endosa la medida.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida propone declarar el mes de abril de cada afto como ,,Mes de la
Prevenci6n sobre Casos de violencia sexual en puerto Rico", con el prop6sito de
crear conciencia priblica sobre el acoso, abuso, agresi6n y violencia iexual y
educar a las comunidades acerca de maneras para prevenirla; establecer una
proclama del Cobiemo de puerto Rico sobre li conmemoraci6n anual; y para
otros fines relacionados.

La violencia sexual es un problema grave que afecta a personas de todas
las edades, g6neros, y clases sociales en puerto ili.o y 

"r, 
todo el mundo. El

acoso, abuso, agresi6n y violencia sexual son formas dsviolencia de g6nero que
pueden causar graves dafros fisicos, psicol6gicos y emocionales a la iictima.'Es
importante que, como sociedad, trabaiemos juntos para prevenir y concienciar
sobre la violencia sexual.

3 Esa orden fue enmendada el 29 de diciembre de 2023 mediante el Boletin Administrativo N(m.
oE-2023{039, extendiendo la declaraci6n de emergencia hasta el31 de diciembre cle 2024.
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Una de las formas. mds 
_efectivas para prevenir la violencia sexual eseducando a las comunidades sobre el teml. f_a [Jr.uciO., sexual debe ser partedel curriculo escolar y er dirilogo sobre la "i"1";;;;*rur debe ser abordado enlas familias, comunidades y."i lo, frgur", a"-i."bup. Si Ui"n puede ser dificilhablar sobre estos t€mas, es importanti hacerlo para crear conciencia y prevenirla violencia sexual.

El Estado Libre Asociado de puerto Rico puede jugar un papel importanteen la prevenci6n de la violencia sexual. S. p""il;;;t6.". ur, piogr#;;;;;lde conmemoraci6n para crear conciencii sobre el problema, y se puedenimplementar politicas v programas que promuevan la educaci6n y i;":16";;la violencia sexual. Estai pJliti"o, i pr;B;;;;;-L,0. auu"., incluir medidaspara proporcionar servici.s de asistlncia I l"; ;r.iil". de violencia sexual y paracastigar adecuadamente a los perpetrador. r" rJJo, unidos, el mes de abril hasido designado como el Mes de la Conciencia SoUrr-to Violencia Sexual, Dichacampafra ha sido reconocida 
-en la jurisdicci6n norteamericana desde 2001,cuando se comenz6 a aunar esfuerzos organi;;;r;;., promover formalmentela 

.concientizaci6n, la prevenci6n y ra e"liminaciJn' de la viorencia sexual. Elobietivo es generar conciencia y aprT e1 didrogo en tu soci"aua sobre el acoso,abuso y violencia sexual. La meia de la decraraii6n J"r -", .on.,o tar, es elevar laconciencia del priblico sobre el abuso sexual l".rfoJnaore en el abuso ;";";l ;violaciones) y para educar a,la comunidad y, io, i"i"iar* 
"rr.6;;;;r""" flviolencia sexuar' por ero, la campafr" 

"ailir"-"i-i.ior aguamarino y el tercermi.rcoles de abrir se conmemora 
"i 

Diu d"r tvtat on, 
"u".,to 

de niver internacionalrealizado en solidaridad v apoyo a las victimas de violencia ,"_"raq;;;;;;';raiz de,un :.:" d-: ug."ri6n sexual del 7997 enltalia, el cual fue desestimadoporque la victima llevaba un mah6n yse determin6 lue tuvo que haber ayudadoa quitiirselo, implicando que pudo (aber consentido'u tu ug."riO., ,;;";i;;;l;cual se exoner6 al ag.eso. y zubestim6 ..edib idu; ui testimonio de la victimaspor su vestimenta.

A tales efectos, con ."1 ,p:y9, el liderazgo y empeflo del sectorgubemamental, las organizaciones'de base comunitiria, ra academia, er sectorprivado y las comunidades,de fe, podemos trabalar-en conjunto para educarsobre la prevenci6n de la violencia sexuar y a" gJn"'; -"aiante la promoci6n derelaciones saludables basadas,en 
"r 

respetn yiu roiiiuriaud. la capacitaci6n a

l^:.:::,,:::]"ji,: 1::lr*':" de incidencia y p,"l,ul"*iu, la investigaci6n sobrerus racrores de ,esgo y protectivos, ras alianzas murtisectoriares y laiivurgaci6nde los recursos disoonihles para apoyar a las personas sobrevivientes deviolencia sexuat. Esti nrr^ur* i"gil.il; ;#dfficesario que puerto Ricose una a la conmemoraci6n de abril como mes de prevenci6n y Concienciaci6n
sobre la Violencia Sexual.
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. La prevenci6n y concienciaci6n sobre la violencia sexual son temas muyimportantes que deben scr abordados en puerto Rico y en todo el mundo. Laeducaci6n y la implementaci6n de politicas y programas eficaces sonfundamentales. para prevenir el acoso, abuso, u!."ri0.,] y violencia sexuai.
Debemos trabajar juntos como sociedad pu.u .."uir., ambiente ,"gr.o y i,rri;para todos, y para erradicar la viorencia iexual. Debemos trabajar ,"r.rto, "ornosociedad para crear un ambiente seguro y justo para todos, y pur"'"*uai*. iuviolencia sexual de nuestras comunidades.

IMPACTOFISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l-ey 107_2020, segrin
enmendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizaci6n"de
recursos municipales que conlieven un impacto fiscal.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Asuntos de iasM"F."..: recomienda la aprobaci6n del p. de la C. 1.463, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico quc se acompafra.

RESPEruOSAMENTE SOMETIDO.

/
ia l. Gonzdlez

Presidenta
Comisi6n de Asuntos de las Mujeres

M

t
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea
Legislativa

4ta. Sesi6n
Ordinaria

AI

CAMARA DE REPRESENTANTES

1 DE SEPTIEMBRE DE 2022

Presentado por los representantes y las representantes Mdndez Nilffez, Rodriguez Aguil6,
Gonzdlez Mercodo, Aponte Herndndez, Ramos Rioera, Melindez Ortiz, Torres Zamora,
Charbonier Chinea, Morales Rodriguez, Morey Noble, Naaarrp Sudrez, Pards Otero,
Pirez Cordero, Pirez Ortiz, Lebr6n Rodriguez, Morales D{az, Franqui Atiles, Romin
L6pez, Pefia Ramirez, Bulerin Ramos y del Valle Conea

y suscrita por la representante Rodriguez Negr1n

Referido a la Comisi6n de Asuntos de la Mujer

LEY

Para declarar el mes de abril de cada afro como "Mes de Prevenci6n y Concienciaci6n
sobre la Violencia Sexual en Puerto Rico", con el prop6sito de crear conciencia

Fbli€a-sobre el acoso, abuso, agresi6n y violencia sexual y educar a las

comunidades acerca de l4amaneras para prevenirla; establecer una proclama del
Cebieme Estado Libre Asociado de Puerto Rico sobre la conmemoraci6n anual; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La violencia sexual es un problema d€-sat{@ti€a social en Puerto Rico, que
tiene consecuencias fisicas, psicol6gicas y sociales, a corto y a largo plazo, para ffi las

oictimas de tan abominable crimen Segrin la Organizaci6n
Mundial de la Salud (2011) la violencia sexual es todo acto sexual, la tentativa de

consumar un acto sexual, los comentarios o insinuaciones sexuales no deseados, o ias

P. de la C. 1463



acciones para comercializar o utilizar de cualquier otro modo la sexualidad de una
persona mediante violencia o coacci6n por otra persona, independientemente de la
relaci6n de 6sta con la victima, en cualquier imbiio, incluidos 

"l 
hogr. y el lugar de

trabap-. Es+a Esla pudiera afectar a 
"rrulqniu, 

p"rro.,u sin importa-r su edad," se*o,
identidad de g6nero, orientaci6n sexual, razi, estitus socioecon6mico, o cualquier otro
factor individual. Las formas de violencia sexual incluyen: agresi6n sexual incesto,
actos lascivos, agresi5n sexual conyugal, acoso rurrul, 

"l 
iostigamiento sexual,

hostigamiento sexual laboral, pornograda y trata humana. La violencia sexual es un
delito que se puede prevenir mediante la educaci6n a la comunidad, el apoyo a las
victimas, la divulgaci6n de los recursos disponibles, la investigaci6n, la capaciiaci6n a
profesionales y las alianzas multisectoriales para fortalecer los 

-servicios 
y los esfuerzos

de prevenci6n.

_ como sociedad, puertorriquefros y puertorriquefras venimos namados a desafiar
los comportamientos y actifudes dafrinas.

En Estados Unidos, el mes de abrir ha sido designado como el Mes de la
Conciencia sobre Ia violencia sexual (sAAM por sus siglas 

-en 
ingl6s). Dicha camparia

ha sido reconocida a nivel nacional desde 2001, cuando se comenz6 a aunar esfuerzos
organizarlos 

_ 
para promover formalmente la concientizaci6n, la prevenci6n y la

eliminaci6n de la violencia sexual. El objetivo es generar conciencia y abrir el dirilogo en
la sociedad sobre el acoso, abuso y violencia sexual. La meta de la ieclaraci6n dei*es
como tal, es elevar la conciencia del prlblico sobre el abuso sexual (enfociindose en el
abuso sexual y violaciones) y para educar a la comunidad y a los individuos en c6mo
prevenir la violencia sexual. Por ello, la,campafra utiliza el color aguamarino (tela, en
ingl6s) y el tercer mi6rcoles de abril se ionmemora el Dia del MahZn (Denim buy, 

"^ingl6s), evento de nivel intemacional realizado en solidaridad y apoyo a las victimas de
violencia sexual que surge a raiz de un caso de agresi6n sexruia"i tbgz 

"r, 
Italia, el cual

fue desestimado porque la victima llevaba un mah6n y se determin6 que tuvo que
haber ayudado a quitdrselo, implicando que pudo haber consentido a la agresi6n sexual
por lo cual se exoner6 al agresor y subestim6 credibilidad al testimonio ie la victimas
por su vestimenta.

Con el apoyo, el liderazgo y empeflo del sector
gubemamental, las organizaciones de base comunitaria, la academia, el sector privado y
las comunidades de fe, podemos trabajaf en conjunto para educar sobre la prevenci6n
de la violencia sexual y de g6nero mediante la promoci6n de relaciones saludables
basadas en el respeto y la solidaridad, la capacitaci6n a profesionales, la divulgaci6n de
incidencia y prevalencia, la investigaci6n sobre los factores de riesgo y protectivos, las
alianzas multisectoriales y la divulgaci6n de los recursos disponibles para apoyar a las
personas sobrevivientes de violencia *xual. Mds ain la educaci6n ile nuestra nifiez es
imoortante oues oodemos eaitar a tiemoo el desarrollo dt una persona. a ra. En ese as to el

2

,(ff



2

4

5

6

7

8

9

1

10

11

L2

13

14

15

16

18

Departametto de Eilucaci6n es cla<te en este esfuerzo. Esta Asamblea Legislativa entiende
necesario que Puerto Rico se una a la conmemoraci6n de abril como mes de Prevenci6n
y Concienciaci6n sobre la Violencia Sexual.

DECRETASE PORLA ASAMBLEALEGISLATIVA DE PITERTO RICO:

Articulo l.-Declaraci6n para la Prevenci6n.

Se declara el mes de abril de cada afro como el "Mes de prevenci6n y

Concienciaci6n sobre la Violencia Sexual en Puerto Rico", para crear conciencia sobre el

acoso, abuso, agresi6n y violencia sexual, asi como de educar a la ciudadania a buscar

maneras para prevenirla.

ArHculo 2.-Proclama.

El Gobemador de Puerto Rico emitirii una proclama oficial alusiva al "Mes de

Prevenci6n y Concienciaci6n sobre la Violencia Sexual en Puerto Rico", con al menos de

diez (10) dias de antelaci6n al 1 de abril de cada afio, la cual ser6 difundida a los medios

de comunicaci6n para su divulgaci6n.

Articulo 3.-Coordinaci6n gubernamental.

El Secretario del Departamento de Salud y su programa CAW, en coordinaci6n

con Ia Procuradora de las Mujeres, el, Secretario del Departamento de Justicia, el

Departamento de Educaci6n, el Departamento de la Familia, el Negociado de la Policia

de Puerto Rico, el Departamento de la Vivienda, el Departamento de Desarrollo

Econ6mico, el Departamento del Trabajo, la Oficina de Defensoria de personas con

Impedimentos, la Comisi6n de Derechos Civiles, la Administraci6n de Servicios de

Salud y Contra la Adicci6n (ASSMCA) y la Corporaci6n de Puerto Rico para la Difusi6n

Pfblica, participaran activamente durante todo el mes de abril en la coordinaci6n de las19

3
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t actividades del Mes de abr , el Dia del Mah6n y adoptardn ras medidas que sean

2 necesarias para la consecuci6n de los objetivos de esta r,ey. se promoverii la
I participaci6n del sector de la salud, ras organizaciones no gubernamentales (eDJGs), el

4 sector privado, los medios de comunicaci6n y de la ciudadania en las actividades

s establecidas durante el mes de abril.

6 Articulo 4,{ampafra

7 La campafra de concienciaci6n y prevenci6n y de ra violencia sexuar en puerto

8 Rico, utilizar6 er coror aguamarina y su tema y/o lema estar6 en concordancia con la

9 campafra que se realiza a nivel de Estados Unidos.

10 El (ltimo mi6rcoles de abril en solidaridad con las victimas de violencia sexual se

L7 promoverd la participaci6n del Dia del Mah6n (Denim Day) donde se re permitird su

t2 uso para laborar en las agencias cuyo c6digo de vestimenta lo limiten.

13 Articulo 5. _ Vigencia.

t4 Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despuds de su aprobaci6n.
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12.

la dedicaci6n de estas valientes muieres, sino que

generaciones de mujeres a servir a nuestra naci6n

reclutamientos est6n en sus niveles mds baios.

cle febrero dc 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto

Rico, previo estudio y consideraci6n del P. de laC.1797, recomienda a este Alto Cuerpo

su aprobaci6n sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la C6mara 1,797 (en adelante, P. de la C. 1797) pretende enmendar

los Articulos 7|1.'15, 2.34, 2.35, 3.73, 3.13-.4 y 23.02 de la Ley 22-2000, segtn enmendada,

conocida como "Ley de Vehiculos y Trdnsito de Puerto Rico"; a los fines de disponer

que se afrada la palabra veterana en reconocimiento a las muieres veteranas

puertorriquefras que forman parte de nuesha historia militar; y para otros fines

relacionados.

Esta pieza legislativa, procura enmendar la Ley 22-2000, segrin enmendada,

conocida como "Ley de Vehiculos y Trdnsito cie Puerto Rico" para disponer que se

aiada la palabra veterana junto a la palabra veterano para distinguir los g6neros en

reconocimiento a las mujeres vetelanas que han servido en el servicio militar. Toda vez,

segrin la parte expositiva de la medida, actualmente tenemos 4,817 mujeres veteranas en

Puerto Rico, sin embargo, la representaci6n de estas en nuestros simbolos y

reconocimientos sigue siendo insuficiente.

Seiala ademas que, esta enmienda no solo contribuye a reconocer el sacrificio y

T PE[OR!5 SEIJSIB PB

FE!12'?4r 3:5?

7,,,.r Sesi6rr
Ordinaria

tambi6n alienta a fu turas
cuando los ntmeros de
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Finalmente menciona que, actualmente existen diecisiete (17) estados que han
reconocido la importancia de visibilizar a las muieres veteranas de una manera rinica y
significativa. Estos estados, que incluyen: Arizona, Colorado. el Distrito de Columbia,
Florida, Georgia, Illinois, Minnesota, Missouri, Nevada, Nuevo M6xico, Oklahoma,
Pensilvania, Ohio, Dakota del Sur, Teruressee, Texas y Virginia Occidental, ya han
implementado medidas para que las tablillas de los vehiculos de las mujeres veteranas
refleien su g6nero y su servicio de una manera especifica.

La Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano, en aras de atender su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del P. de la C. 1797,
evalu6 los Memoriales Explicativos remitidos a la Comisi6n de Relaciones Federales,
Internacionales, Estatus y Veterano de la Ciimara de Representantes de Puerto Rico
sometidos por el Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas; la Oficina del
Procurador del Veterano; el American bgion Depnrhnent of Puerto Rico; la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa; y el Sargento Alex Ortiz, estudiante de
derecho, retirado del US Aruy. A continuaci6n, se desprende la posici6n expuesta por
las entidades consultadas.

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS

El Departamento de Transportaci6n y Obras priblicas (en adelante, DTOp),
expres6 su respaldo a la medida porque la misma busca reconocer otra 6rea miis en la
cual mujeres, con su valentia y determinaci6n, han contribuido junto al hombre a crear
un mundo miis justo y respefuoso de las libertades humanas. No obstante, seial6 que,
de convertirse en ley, ser6 necesaria la asigr-raci6n de fondos que permitan satisfacei los
costos por los cambios en los formularios de solicitud de licencia y tablilla, asi como de
programaci6n para cumplir con 1o propuesto en cuanto a las licencias.

Adem6s, con relaci6n a las tablillas especiales, el DTOp, recomend6, dada la
limitaci6n de espacio v para evitar la necesidad c1e fondos adicionales, que la
iclentificaci6r"r se haga solamente con la letra "y" para ambos, veterano y veterana.
Aclar6 que, DISCo arin tiene en su inventario tablillas para los veteranos que tendr6n
que ser utilizadas previamente a la implementaci6n de los cambios, ya que, las rrismas
llevan una secuencia.

, El DTOP, sugiri6 varias enmiendas que fueron atendidas por la Comisi6n
Informante en la Cdmara de Representantes.

OFICINA DEL PROCURADOR DEL VETERANO

La oficina del Procurador del Veterano, favoreci6 la aprobaci6n del p. de la C.
1'797, por entender que la medida es una de equidad para la mujer veterana, c6nsona
con su politica priblica institucional de promover y favorecer iniiiativas que impacten
positivamente la vida de todos los miembros de la clase veterana. Indic6 adimds que, es
un hecho concreto que las militares mujeres, la mayoria de las cuales, eventualirente,

M
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llegan a adquirir estatus de veteranas, a pesar de haber servido en diversos conllictos
b6licos, nunca han sido tan reconocidas como los varones, siendo su rol uno
significativo, pero con frecuencia y lamentablemente, ignorada su contribuci6n.

Sostuvo, que, durante la riltima d6cada, conforme a las estadisticas del
Departamento de Asuntos de Veteranos Federal, la poblaci6n de veteranas en Estados

Unidos, incluyendo a Puerto Rico, y los dem6s territorios, constituye el diez por ciento
(10%) de la totalidad de dicha poblaci6n. En Puerto Rico se estima que poco miis de un
cinco por ciento (5%) de dicha poblaci6n est6 constituida Por veteranas. Coincidi6 con

el autor de la medida en cuanto a que resulta imperativo, que en Puerto Rico se tomen

pasos concretos para apoyar a las veteranas y visibilizar sus aportaciones, y present6

como ejemplo, la Ley 189-2010, que estableci6 el 9 de marzo de cacla aio como el Dia de

la Muier Veterana en Puerto Rico. Por lo que, todos los aios, mediante proclama del

Gobernador se le recuerda al Pueblo de Puerto Rico la importancia de honrar a nuesh'as

veteranas, llevdndose a cabo actividades en ocasi6n de dicha celebraci6n.

Por riltimo, seial6 que, durante los tltimos aios, segitn han iclo evolucionando
las politicas institucionales de inclusi6n e igualdad de g6nero en la sociedad americana

y en las Fuerzas Armadas de Estados Unidos. Asi tambi6n, la poblaci6n de veteranas

ha moshado un crecimiento miis riipido que la de los veteranos. Mencion6 que, esto

como resultado de las sostenidas tendencias, a nivel nacional, cada dia es mayor la

cantidad de f6minas que enhan a los distintos comPonentes v servicios de las Fuerzas

Armadas, de las Guardias Nacionales y Estatales, proyectdndose que para el afro 2040,

las veteranas representen el diecis6is por ciento (16%) del total de dicha poblaci6n en

Estatlos Unidos v sus territorios.

AMERIGAN LEGION DEPARTMENT OF PUERTO RICO

La Anrcrigan lcgion Depnrtnrent of Puerto Rico, favoreci6 la aprobaci6n de la
medida, y expres6 que, la misma es un paso hacia el reconocimiento de los sacrificios y

contribuciones de las veteranas cle una manera tangible y significativa. Indic6 que, estas

muieres han demostrado el mismo compromiso inquebrantable que sus contraPartes

masculinas, porque no s6lo han defendido la Naci6n, sino que tambi6n, han encarnado

los valores fundamentales de las fuerzas armadas. Opin6 que, estos valores abarcan

lealtad, respeto, deber, servicio desinteresado, honor, integridad y coraie personal.

Reconoci6 que, estas mujeres entrenan con la m6xima dedicaci6n, luchan con

valor. enfrentan dificultades y hacen sacrificios de la misma manera que cualquier otro
soldado o veterano. Explic6 que, a 1o largo de la historia de nuestro ej6rcito, las

veteranas han sido instrumentales, desempefrando roles esenciales, especialmente en

tiempos que exigian una mayor paciencia, precisi6n o claridad de pensamiento. Sefral6

que, sus aportaciones, no s6lo han enriquecido las estrategias militares, sino que

tambi6n, han aportado soluciones innovadoras en numerosos camPos. Por lo que. sus

N
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contribuciones merecen mas que un simple reconocimiento; requieren celebraci6n y
reconocimiento

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa, determin6 que la
aprobaci6n del P. de la C.1797 no propone cambios que impliquen una disminuci6n en
los recaudos del fuco, o un aumento en el presupuesto del Departamento de
Transportaci6n y Obras Priblicas. No obstante, seflal6 que, representa un gasto
adminishativo en cuanto al cambio en los formularios de solicitud de licencias y
tablillas para veteranos y veteranas, que se pueden cubrir con su presupuesto
operacional.

SARGENTO ALEX ORTIZ

El Sargento Alex Ortiz expres6 que, en el iimbito militar, el reconocimiento
equitativo del servicio se convierte en una cuesti6n de vital irnportancia. seial6 que,
desde tiempos inmemoriales, las mujeres l'ran estado presentes en roles militares y de
apoyo, clefendiendo nuestros valores y territorio con una valentia y compromiso
equivalentes al de sus compaieros masculinos. y que, a pesar de su conhibuci6n
significativa, su servicio, en muchas ocasiones, ha sido invisibilizado o relegaclo a un
segundo plano en Ia historia. Por lo que, clicha omisi6n no s6lo es una injuiticia en si
misma, sino que tambi6n representa una .egaci6n de la verdad hist6rica y una
subvaloraci6n de los sacrificios realizados por estas valientes mujeres.

Destac6 que, las veteranas, con su compromiso inquebrantable hacia nuestra
naci6n, han demostrado que la c{efensa de la patria es una responsabilidad compartida,
y su rol merece ser valorado al mismo nivel que el cle cualquier otro veterano.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 1,07-2020, segin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Seguridad p(blica y
Asuntos del veterano certifica que el P. de la C. 1797 no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El P. de la C. 7797, establece la inclusi6n de la palabra veterana en las licencias de
conducir y las tablillas de los vehiculos de motor a fin de distinguir el g6nero, en
reconociniento a las mujeres veteranas. Y como muy bien, expres6 la oficina del
Procurador del Veterano, la poblaci6n de veteranas en Estados Unidos, incluyendo a
Puerto Rico, y los demiis territorios, constituye el diez por ciento (10%) de la totalidad
de dicha poblaci6n. Proyect6ndose para el aflo 2040 las veteranas representen el N
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diecis6is por ciento (76"/"), y mostrando un crecimiento mayor que el de los veteranos.
En suma, esta comisi6n reconoce, la aportaci6n de estas valientes mujeres en su servicio
y legado en la defensa de los principios democriiticos de nuestra socieclad.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Seguridad priblica y
Asuntos clel Veterano del Senaclo de Puerto Rico, previo esfudio y consideraci6n, tiene a
bien presentar ante este Alto Cuerpo el l.forme positivo sobre el p. de la c. 7797,
recomendando su aprobaci6n sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presic{er-rte

Comisitin cle Seguridad Priblica
y Asuntos del Veterano

osLa4



(Entirillado Electr6nico)
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

'l9na. Asamblea
Legislativa
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. L797
28 DE JUNIO DE2023

Presentado por el representante Sdnclez Ayala

y suscrito por el rePresentante Mirquez Reyes

(Por petici1tt por: Alex Ortiz Rosa, peternno retirndo)

Referido a la Comisi6n de Relaciones Federales, Internacionales, Estatus y Veterano

LEY

Para enmendar los Articulos 1.115,2.34,2.35,3.13, 3.13-.4 y 23.02 de laLey 22-2000, seg0n

enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos y Tr6nsito de Puerto Rico"; a los

fines de disponer que se aflada la palabra veterana en reconocimiento a las mujeres

veteranas puertorriqueias que forman parte de nuesha historia militar; y para otros

fines relacionados' 
EXposICIoN DE MorIVos

Las muieres siempre han estaclo presentcs en nucstra historia militar
puertorriquefra, tlesde los dias de la Revoluci6n Americana hasta nuestras recientcs

opcraciones en Medio Oriente. Actualmentc en Pucrto Rico tenemos 4,817 1 muieres

veteranas. Sin embargo, la representaci6n cle las muieres veteranas en nuestros simbolos

y reconocimientos sigue siendo insuficiente.

Es crucial entender que no se busca simplementc una reforma semiintica, sino que
persigue un cambio en la conciencia de nuesha socicclad. A lo largo de la historia, la
identidad de las mujeres en el servicio militar ha sido ignorada o pasacia por alto. Este

]f)atosrecoPiladosdeVETItP2020@Estosdatossonestinradosal2022y
solo cuenta los veteranos y veteranas registrados con el depa ammlo de asuntos de veteranos.
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cambio en las tablillas dc vehiculos tlc motor es una forma tangiblc de clarlcs a nueshas
muieres vetcranas el reconocimiento que mcrecen. Esta enmienda no solo contribuye a
recotrocer cl sacrificio v la cledicaci6n dc estas valientcs mujeres, sino quo tambi6n alic.nta
a futuras generacione's de n-ruieres a strvir a nucstra naci6n cuando los rrrimcros de
reclutamientos cstin en sus nivcles mds bajos2. Al ver que nucstras murercs veteranas son
reconocitlas v horradas, mds nirias v j6vencs mujeres pueden versr'a si mismas cn estas
posicioncs y ser inspiraclas a seguir su ejcmplo. Lo que con esta meclida se propoltc r:s un
paso adclante cn cl camino hacia la igualdad cle g6nero. Aunque hemos avanzaclo mucho
cn la lucha por la igualclatl, atn nos quecla nrucho camino pol'recorrer. La introrlucci6n
clc la opci6n tlc "Veterana" cn ltuestras tablillas vchictrlarcs es un paso importante hacia
t'l rt'conocimicrrto tie las muieres en todos los dmbitos cle la vida, incluiclo el militar.

Tambi6n es importantc c{estacar que csta propucsta no busca de ninguna manera
minimizar o r'lesvalorizar el servicio de nuestros vcteranos hombres. Al contrario, busca
aflaclir la riqueza y divcrsidad dc las experiencias que componen nucstra historia militar.
Las mujcrcs veteranas han enfrentado y superado desafios rinicos y su experiencia
onriquecc nuostra comprcnsitirr colectiva de lo quc significa servir a nuesho pais. Este
proyecto tienc implicaciones profundas en la manera en que entendemos el servicio
militar. Por demasiado ficmpo, rrucstras mujeres vetcranas han vivido cn Ia sombra cle
sus hom6logos masculinos. Ha llegado cl momento cle que cada veterana pueda clecir
con orgullo que ella sirviir, que ella luch6 y que ella es reconocida3.

[-a introducci6rr tle la opcitin v palabra tle "vcterana" or1 nuesh.as tablillas
vehiculares cs un paso pcquulo, pero significativo, hacia un rcconocimi€'nto m6s
complcto y equitativo cle toclas las persorras que han serviclo a nucstro pais. Este cambio
rro s6lo honra a nucshas muicres veteranas, sino que tambi6n nos rcta a toclos nosoh.os a
reflexionar sobrc las muchas mancras en que las mujeres han conkibuiclo y sigucn
contribuvendo a nuestra sociedacl. Actualmerrte existcn diecisiete e'staclos en los Estarlos
Uniclos clue han recotrocido la importancia cle visibilizar a las muicres veteranas de una
mancra tinica y significativa. Estos estados, que incluyen: Arizona, Colorado, el Dishito
cle Columbia, Floricla, Georgia, Illinois, lv{innesota, Missouri, Nevada, Nuevo M6xico,
oklahoma, Perrsilvania, ohio, Dakota dol sur, Tennessee, Texas y Virginia occit{entala,
ya han implemcntado medidas para que las tablillas cle los vehiculos de las mujeres
veteranas refleien su g6nero y su servicio de una mane'ra especificai.

N

? Actualmente los nlimeros de reclutamiento para conrF)nentes del eiercito activo y de la guardia nacional no est6n llegando a sus
cuotas anuales creando problemas de seguridad nacional. https:/ / wwtr,.militarytimes.com/news/),our-militarv/2023-l M/10/the-
eenesis-of-todavs-rrrruitinp{risis/
I Al considcmr csta Propucsta, Ios invito a que picnsl'n cn las nrurcrcs veteranas cn sus propias vidas. l,ienscn en sus madres,
hormanas, hiias y anligas qu(' lMn servid(,. Imagin(rn cl impn[to quc cste rNonlximient; podria tencr en su vida y (,n su s(,nti(lo de
identidatl.
r Pagina web donde se encuenha los datos de los estados que ya tienen tablillas para nrujeres. hlEqi/
/n'w1^ va.p(,v/ r onrcnvct/ rc$ur.os/Dlih.\ a\n
t 17 estados han virto la importancia de reconocer a las muieres porsu servicio.
hllps:/ / rq w.\ d sovl ll onr('nvct/ rolourccq/ olak.s.asp
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El liderazgo de cstos cliecisiete estados demuesha una creciente conciencia de la
necesiclad tle rcconoccr y honrar a nucstras mujercs vete.ranas. No obstante, a(n qucda
trabajo por hacer. La medida legislativa aqui proPuesta tiene el potcncial de llcvar estc

reconocimiento a niveI nacional, garantizando que todas nuestras muieres vetcranas, sin
importar en qu6 cstado o territorio resiclan, tengan la oportunidad de ser reconociclas de
manera iusta y apropiada.

Por lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa cntiende meritorio cnnrendar la
"Ley de Vehiculos y Triinsito dc Puerto Rico", para disponer que se aiiada la palahra
vetcrana iunto a vetcrano para distir-rguir los g6neros cn rccor-rocinticnto a l'llresh'as

mujcres veteranas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.-Se enmienda el Articulo 1.115 de la Ley 22-2000, segrin enmendada,

2 paru que lea como sigue:

3 "Articulo 1.115. - Veterano y veterana ex prisionero(a) de guerra

4 "Veterano y veterana ex prisionero(a) de guerra" Significa toda persona

5 natural debidamente certificada como tal por el Departamento Federal de Asuntos de

6 Veteranos de los Estados Unidos."

7 Secci6n 2.-Se enmiendan los Articulos 2.34 y 2.35 de Ia Ley 22-2000, segtiun

8 enmendada, para que lea como sigue:

9 " Articulo 2.34. - Tablillas especiales para exprisioneros(as) de guerra,

l0 militares condecorados(as) con la orden del Coraz6n Pfrpura, militares de carrera

I I retirados(as) e integrantes de las Reservas de las Fuerzas Armadas.

12 A solicitud de parte interesada, el(la) Secretario(a) expedird tablillas especiales a

13 todo(a) aquel(la) veterano y veterana o militar dentro de las siguientes categorias que

14 posea un vehiculo de motor y tenga la debida certificaci6n del Departamento Federal de

l5 Asuntos de Veteranos o por la correspondiente rama de las Fuerzas Armadas:

v
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1. veterano y veterana exprisionero(a) de guerra; y tras su defunci6n su c6nyuge

sup6rstite una vez lo haya acreditado debidamente;

2. veterano y veterana condecorado(a) con la orden del Coraz6n prirpura por

heridas en el frente de batalla;

3. veterano y veterana pensionado(a) por retiro como integrante de carrera de

cualesquiera de las cinco ramas de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos

o de sus cuerpos de Reserva incluyendo la Guardia Nacional;

4. integrante participante regular de una unidad debidamente organizada de la

Reserva de las Fuerzas Armadas o Guardia Nacional en puerto Rico que est6

sujeta a activaci6n para servicio federal.

La expedici6n de la tablilla especial estar6 sujeta a las siguientes normas:

(u) ...(b) ...

(c) La tablilla especial para veteranos y veteranas exprisioneros(as) de guerra

adicional al dispuesto por ley para tablillas de vehiculos de uso privado.

En los demiis casos, el veterano y la veterana o militar habrii de hacer el

correspondiente pago de derechos.

(d) EI(la) Secretario(a) dispondrii mediante reglamento todo lo concemiente

al disefro, tamafro, colores, ubicaci6ry expedici6n, uso, renovaci6n y

cancelaci6n de las referidas tablillas especiales, asi como todos aquellos

detalles que 6ste considere necesarios. Ademi4s, de las tablillas especiales

se expedirii un membrete que contendr6 la informaci6n especifica

respecto a la categoria a que pertenece el veterano y la veterana o militar
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acogido(a) a la misma, con inscripci6n en ambos idiomas oficiales. El(la)

Secretario(a) hard registrar el diseno de la tablilla especial y el membrete

alusivo a cada categoria en el Departamento de Estado para garantizar

su exclusividacl de uso. De igual forma, el(la) Secretario(a) incluirii en el

disefro Ia palabra veterana o veterano segrin aplique.

(e) Totla solicitucl para dichas tablillas especiales deber6 incluir la debida

certificaci6n del Departamento Federal de Asuntos de Veteranos o, en

caso de integrantes en servicio, de la rama correspondiente de las Iuerzas

Armadas o cuerpos de reserva. Esta solicitud contendrd, pero sin

limitarse a, el distintivo de veterano y veterana

(0

(g)

(h) Toda persona que exhiba una tablilla especial para veteranos y veteranas

o una imitaci<in o simulaci6n de la misma sir estar autorizada para ello,

incurririi en delito menos grave y convicta que fuere ser6 sancionada con

pena de multa de quinientos (500) tl6lares.

Articulo 2.35. - Tablillas distintivas para veteranos y veteranas

t0

lt
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l8 A solicitud de parte interesada, el(la) Secretario(a) expedird tablillas distintivas a

l9 todo veterano y veterana debidamente certificado(a) por el Departamento Federal de

20 Asuntos de Veteranos y que posea un vehiculo de motor de uso privado, con sujeci6n a

2l las siguientes normas:

M
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(u) La tablilla distintiva se considerarii la tablilla oficial del vehiculo de

motor y se ubicarii en la parte posterior del mismo.

(b) En el registro del vehiculo se incluirii la informaci6n necesaria para

identificar la tablilla distintiva con el registro oficial del vehiculo de

motor correspondiente.

(.) La tablilla especial provista en esta Secci6n no requeririi para su

expedici6n el pago dispuesto por ley para tablillas de vehiculos de uso

privado. Solamente, una tablilla estara exenta del pago correspondiente

para el veterano y la veterana. Cualquier tablilla adicional tendrd un

costo de diez (10) d6lares. El veterano y la veterana deber6 presentar

evidencia de que el vehiculo eshi registrado a su nombre o que el mismo

est6 a nombre del(a) tutor(a). Si el veterano y la veterana fallece, ning{n

heredero u otra persona podrdn hacer uso de la tablilla especial.

(d) El(a) Secretario(a) dispondrri mediante reglamento todo 1o concerniente

al disefro, tamafro, colores, expedici6n, uso, renovaci6n y cancelaci6n de

las referidas tabtllas distintivas, asi como todos aquellos detalles que

6ste(a) considere necesarios. Disponi6ndose que, en cuanto al diseio se

refiere, el(la) Secretario(a) recibirii v evaluard propuestas de las

agrupaciones representativas de los veteranos y veteranas

puertorriquefros(as). De igual forma, el(la) Secretario(a) incluiri la

palabra veterana o veterano segrin aplique.
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(g) El(la) Secretario(a) podra cancelar o revocar la autorizaci6n para el uso

de dicha tablilla distintiva en caso de incumplimiento con las

disposiciones de este Articulo, segfn se disponga mediante reglamento.

(h) Una vez el veterano y la veterana obtengan la tablilla distintiva le

pertenece a 6ste(a). Al momento de vender el autom6vil el veterano y la

veterana autorizado(a), retendr6 la misma.

(i) Toda persona que exhiba una tablilla distintiva para veteranos y

veteranas sin estar autorizada para ello, incurririi en delito menos grave

y convicta que fuere serd sancionada con pena de multa de quinientos

(500) d6lares."

Secci6n 3.-Se enmiendan los Articulos 3.13 y 3.134 de la Ley 22-2000, segnn

enmendada, para que lea como sigue:

Articulo 3.13. - Certificados de Licencia de Conducir

A toda persona que se autorice a conducir un vehlculo de motor, el(la)

Secretario(a) le expedir6 un certificado donde conste el hecho de tal

autorizaci6n. El(la) Secretario(a) establecerd mediante reglamento las

caracteristicas fisicas del certificado de licencia de conducir, asi como cualquier

otra caracteristica que estime conveniente para la misma.

El certificado contendrii, en espaflol e ingl6s, el nombre y demiis datos

descriptivos de la persona a quien se le expida, una fotografia digital de busto

en que sus facciones sean claramente reconocibles, fecha de nacimiento,
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g6nero de Ia persona, direcci6n residencial, firma o marca digital del(la)

conductor(a) (la cual ser6 afradida en presencia de un agente autorizado por el

Departamento para garantizar la firma o marca digital del(la) conductor(a)); o

cualquier otro sistema biom6trico que disponga el(la) Secretario(a), tipo de

sangre, nrimero de idenfficaci6n de la Iicencia que haya designado el(la)

Secretario(a) mediante reglamento, designaci6n de veteranos y veteranas

(para aquellas personas que cualifiquen y presenten evidencia como veteranos

y veteranas de las Fuerzas Armadas mediante la certificaci6n DD214 que

evidencie que el servicio se caracteriz6 como honorable), tipo de licencia

concedida, restricciones aplicables, si alguna, y fechas de expedici6n y

expiraci6n de la misma. Ademiis, el(la) Secretario(a) incluird en el certificado

de licencia de conducir aquella informaci6n que a su juicio estime pertinente,

incluyendo, como minimo, si es o no donante de 6rganos anat6micos o tetidos,

de acuerdo con las leyes aplicables. Asi tambi6ru el(la) Secretario(a) incluirii

con el fin de claramente identificar si el(la) poseedor(a) del certificado de

licencia tiene p6rdida de la capacidad auditiva y el grado de la misma, el

simbolo internacional de la sordera, en la parte delantera de su certificado de

licencia de conducir, a menos que el poseedor exprese que no desea que se

incluya el simbolo en su licencia. El(la) Secretario(a) tambi6n incluird si el(la)

poseedor(a) del certificado de licencia padece de Trastomo del Espectro

Autista o Sindrome de Down. No obstante, en el caso de las licencias de

conducir provisionales autorizadas mediante el Articulo 3.26 de esta Ley y las
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licencias de aprendizaie provisionales autorizadas mediante el Articulo 3.27

de esta Ley, el(la) Secretario(a) no podrii incluir informaci6n en las referidas

licencias sobre el estatus migratorio o la ciudadania de la persona a quien se le

ha expedido tal licencia.

Articulo 3.13-.4.. - Licencia de conducir virtual

A toda persona que se autorice a conducir un vehiculo de motor, y de asi

solicitarlo, el(la) Secretario(a) le facilitard el acceso a una aplicaci6n m6vil

(app) que contendr6 la licencia de conducir virtual del solicitante.

La aplicaci6n m6vil a diseiarse e implantarse contendrii, en espaiol e

ingl6s, la siguiente informaci6n: el nombre y demds datos descriptivos de la

persona a quien se le expida, una imagen tridimensional del(a) conc{uctor(a),

que podrii ser girada de lado a lado para facilitar la identificaci6n de 6ste(a)

por parte de las autoridades gubernamentales, fecha de nacimiento, g6nero de

la persona, direcci6n residencial, tipo de sangre, si es o no donante de 6rganos

anat6micos o tejidos, nfmero de identificaci6n de la licencia que haya

designado el(la) Secretario(a) mediante reglamento, designaci6n de veteranos

y veteranas (para aquellas personas que cualifiquen y presenten evidencia

como veteranos y veteranas de las Fuerzas Armadas mediante la certificaci6n

DD214 que evidencie que el servicio se caracteriz6 como honorable), tipo de

licencia concedida, restricciones aplicables si alguna, y fechas de expedici6n y

expiraci6n de la misma. El nimero de identificaci6n se conservarii a trav6s de
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todas las renovaciones que se hagar; siempre que se autorice dicha renovaci6n

de acuerdo con las disposiciones del Articulo 3.14 de esta Ley.2
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Secci6n 4.-Se enmienda el Articulo 23.02 de Ia Ley 22-2000, segrin enmendada, para

que lea como sigue:

Articulo 23.02 - Derechos a pagar

"Con relaci6n a los derechos a pagar bajo esta Ley, se seguir5n las normas

siguientes:

(u)

(1)

(2)

(47) . .

(b) Los(as) veteranos y veteranas con discapacidad que est6n exentos(as) de

la imposici6n de impuestos sobre vehiculos, de acuerdo con la Secci6n

3030.07 de la Ley 7-2077, segrin enmendada, conocida como "C6digo de

Rentas Internas de Puerto Rico de20l1" , no pagardn derechos de licencia.

Si el(la) duefro(a) de un autom6vil sobre el cual no se hubieran pagado

derechos bajo las disposiciones de este inciso vende, traspasa o en otra

forma enajena el autom6vil, se impondra por derechos de licencia sobre

dicho vehiculo el monto de los derechos del aio que le corresponda de

acuerdo con las disposiciones de este Articulo.
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Secci6n 5.-Clausula de Supremacia

Las disposiciones de esta Ley prevaleceriin sobre cualquier otra disposici6n de ley

que no esfuviere en armonia con lo aqui establecido.

Secci6n 5.- Clausula de Separabilidad

Si cualquier palabra, inciso, secci6n, articulo o parte de esta Lev fuese declaratlo

l0 inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaraci6n no afectard, menoscabard o

ll invalidard las restantes disposiciones y partes de esta Ley, simr que su efecto se limitard

12 a la palabra, inciso, oraci6n, articulo o parte especifica y se entenderd que no afecta o

l3 perjutiica err sentido alguno su aplicaci6n o validez en el ren-ranente de sus disposiciones.

l4 Secci6n 7.-Clausula de Vigencia

t5 Esta Ley entrard en vigor inmer.{iatamente clespu6s dc su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. de la C.236
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$e$1Es
INFORME POSITIVO

1 de febrero de 2024

AL SENADO DE PUERTO RJCO: FE$Bi!O
EBI'?API

La Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n de la R. C. de \a C. 236, recomienda su aprobaci6n, con
enmiendas, segrin incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta de la C6mara 236 tiene como prop6sito "ordenar al
Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC), al Programa de Comercio
y Exportaci6n (PCE) del DDEC, a la Compafria de Fomento Industrial (PRIDCO, por sus
siglas en ingl6s) adscrita al DDEC y al Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico
(BDEPR) a otorgar acuerdos colaborativos con el lnstituto de Cooperativismo de la
Universidad de Puerto Rico, a los fines de integrar el modelo cooperativista como
altemativa organizativa en los diversos programas de capacitaci6n empresarial
orientados a fomentar el emprendimiento que existen en las respectivas agencias y
corporaciones pdblicas; y para otros fines relacionados."

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n que suscribe solicit6 y obtuvo comentarios de la Comisi6n de Desarrollo
Cooperativo de Puerto Rico (CDCOOP). Desafortunadamente, vapesar de encontrarse
consultados desde el 15 de noviembre de 2022, al momento de presentar este Informe,
el Instituto de Cooperativismo de la Universidad de Puerto Rico no habia comparecido
ante nuestra Comisi6n.
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ANALISIS

La Ley 239-2004, segrin enmendada, conocida como "l.ey General de Sociedades
Cooperativas de Puerto Rico de 2004" tiene como prop6sito dotar a las cooperativas y al
sector cooperativo, en general, de un marco juridico Para su organizaci6n,
funcionamiento y regulaci6n.l Para esto, las operaciones y actos cooperativos est6n

guiados por una serie de principios, entre estos, el de adhesi6n abierta y voluntaria;
control democr6tica por parde de socios; participaci6n econ6mica de socios; autonomla e
independencia; educaci6ry capacitaci6n e informaci6n; cooperaci6n entre cooperativas; y
responsabilidad sociaLz

Este estatuto tambidn dispone que toda cooperativa que se organice de conformidad
a las disposiciones de la Lny 239, supra, debe velar porque su naturaleza sea de
trabajadores, consumidores, vivienda, usuarios y mixtas, dedicarse a servicios o
producci6n, o a ambas actividades. En tal sentido, y con el prop6sito de fomentar este
modelo econ6mico, en su Articulo 23 se establecen varias exenciones contributivas, entre
estas, sobre los ingresos de todas sus actividades u operaciones, todos sus activos,
capitales, reservas y sobrantes y los de sus subsidiarias o afiliadas estari{n exentos de toda
clase de tributaci6n sobre ingresos, propiedad, arbitrio, patente, cualquiera otra
contribuci6n impuesta o, que mds adelante se impusiere por el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.3

Por su parte, el Instituto de Cooperativismo de la Universidad de Puerto Rico fue
creado mediante la Resoluci6n Conjunta Ndm. 95 de 1953, adscribi6ndose a la Facultad
de Ciencias Sociales. Su prop6sito es educar sobre servicios cooperativos disponibles para
promover un desarrollo socioecon6mico justo y equitativo en Puerto Rico. En ese sentido,
y existiendo estas dos entidades dedicadas a promover el modelo cooperativo en Puerto
Rico, entendemos conveniente incluir como parte de la R. C. de la C.236la participaci6n
de la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico.

RESUMEN DE COMENTARIos

A. Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico

En comunicaci6n suscrita por la Lcda. Clorimar Lamboy Torres, comisionada, se
favoreci6 la R. C. de lac.236. sin embargo, sugiere que la medida sea enmendada a los
fines de que los acuerdos colaborativos a ser efectuados entre el DDEC y el Instituto de
Cooperativismo de la Universidad de Puerto Rico, tambi6n puedan ser sostenidos con la
cDCooP, por ser esta la agencia a cargo de implementar la politica priblica sobre
cooperativismo del Gobierno, y la llamada a incorporar las cooperativas de tipos
diversos. Cabe destacar que, entre los aflos 2018 y zlz2,la cDCoop 1og16 incorporar 46

t5L.P.RA.S11381
z Id., s 4388
3 Id.,g 4525
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cooperativas de tipos diversos, a pesar de haber atendido 77 gntpos interesados en
organizarse como cooperativa.

Para la Comisionada, seria conveniente que los grupos interesados en desarrollar
empresas a trav6s del modelo cooperativo puedan recibir orientaci6n, incentivos e

impulso econ6mico por parte de programas de emprendimiento desarrollados por el
DEEC, PCDE, PRIDCO y el BDE. Adem6s, considera que los nuevos grupos organizados
pudieran tener acceso a los diversos programas de capacitaci6n empresarial orientados a
fomentar el emprendimiento que existen en las citadas agencias, y corporaciones
priblicas, pues serd de gran apoyo para el desarrollo, crecimiento, fortalecimiento y
ampliaci6n de estas cooperativas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 707-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lo Juridico y
Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico certifica que, la R. C. de la C. 236 no
impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiemos Municipales.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo |uridico y Desarrollo
Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda la
aprobaci6n de la R. C. de la C.236, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

Hon. fos6 Luis D
Presidente

antiago

Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico



Entirillado Electr6nico
OEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(9 DE NOVIEMBRE DE 2021)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 "o Asamblea
Legislativa

2 do Sesi6n
Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C. de la C.236
13 DE OCTUBRE DE 2021

Presentada por el representante lvlirquez Reyes

Referida a la Comisi6n de Turismo y Cooperativismo

RESOLUCI6N CONIUNTA

Para ordenar al Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC), al
Programa de Comercio y Exportaci6n (PCE) del DDEC, a la Compaflia de Fomento
Industrial (PRIDCO, por sus siglas en ingl6s) adscrita al DDEC y al Banco de
Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico (BDEPR) a otorgar acuerdos colaborativos
con el lnstituto de Cooperativismo de la Universidad de Puerto Rico v la Comisi6n
de Desarrollo Coo0eratiao de Puerto Rico CDCOOP a los fines de integrar el modelo(

cooperativista como altemativa organizativa en los diversos programas de
capacitaci6n empresarial orientados a fomentar el emprendimiento que existen en
las respectivas agencias y corporaciones priblicas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

El modelo cooperativista propone para el sistema econ6mico una forma de

organizaci6n en el cual los trabajadores y trabajadoras que aportan su labor y capital para

desarrollar una actividad empresarial en comrin de producci6n de bienes o servicios para

el mercado, controlan en calidad de socios y socias la gobemanza de la empresa sobre

bases democr6ticas y tienen tambi6n el derecho a reclamar para si la distribuci6n de los

resultados econ6micos, en proporci6n al trabaio aportado por cada cual. La cooperativa

de trabajo, basada en la gobemanza democratica y la solidaridad retributiva, es un
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modelo econ6mico y empresarial. pero con un enfoque social que ProPende al desarrollo
de una economia justa, equitativa y solidaria.

Cada dia, el modelo cooperativista recibe m6s y miis atenci6n no meramente Por
su orientaci6n social, sino tambi6n por su capacidad probada de 6xito en las economias
de mercado, en comparaci6n con las empresas tradicionales. Estudio tras estudio valida
la resiliencia y longevidad de las empresas cooperativas. En Uruguay, un estudio que
hizo una comparaci6n general entre empresas manejadas por los trabajadores y
trabajadoras y empresas convencionales, arroj6 que el peligro de la disoluci5n (i.e.,

quiebra) era 297o menor para empresas manejadas por los trabajadores y trabajadoras que
para empresas convencionales. Vdase Burdin G. Are Worker-Managed Firms More Likely
to Fail Than Conventional Enterprises? Evidence from Uruguay . ILR Reaiew.2014; 67 (7):

202-238.

Otro estudio de Columbia Britiinica en Canadd revela que la tasa de supervivencia
para las cooperativas en la region tambi6n result6 ser m6s alta que la de empresas
convencionales bajo un modelo corporativo. En especifico, mientras que para las
cooperativas la tasa de supervivencia a cinco (5) afros alcanzaba el 66.6%, para las
empresas convencionales la tasa se aproximaba mds a un 39%-43%. V6ase Carol Murray,
British Columbia Co-operative Association, Co-op Suraioal Rates in British Columbia (2071),
disponible en

https: / /resources.uwcc.wisc.edu/communi tv%20development/Bc Coop Suwival.pdf
(accesado el 11 de octubre de 2021).

Similarmente, en la regi6n de Alberta de Canadri otro estudio demostr6 que para
las cooperativas en esa regi6n la tasa de supervivencia a tres (3) anos alcanzaba el8l.5%,
mientras que las empresas convencionales s6le solo alcanzaron una tasa de supervivencia
de 48%, poco menos de la mitad. V6ase Richard Stringham, Alberta Community and Co-
operative Association, and Celia L,ee, BC-Alberta social Economy Research Alliance, Co-
op Suraioal Rates in Alberta (2011), disponible en
httD S: resources.uwcc.wisc.edu /communitv%20develoDment/Alberta% %20s
urvival.pdf (accesado el 11 de octubre de 2021).

Por otra parte, el 20L9 Works Cooperatioe State of the Sector Report, un estudio
abarcador del sector de cooperativas de trabajo asociado en Estados Unidos, tambi6n
valida estas conclusiones. El estudio, una co-producci6n del Democracy at work lnstitute
y el u.s. Federation of Cooperatiaes, concluye que la tasa de supervivencia de seis (6) a diez
(10) anos para una cooperativa de trabajo es de zs.6y", mieniras que para otras pequefras
y medianas empresas organizadas bajo un modelo .o.rr"r,.ionil, es 1g.77o. v6ase
Democracy at Work Institute & U.S. Feder
State of the Sector Report (2019), disponib

ation of Cooperatives, 2019 Worl<er Cooperatiae
leenh : / /institu te.coop/ resources /

worker-cooperati ve-state-sector-report (accesado el 1.1 de octubre de 2027).
201,9-
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El informe tambi6n resefra que el salario promedio para cooperativas de trabaio
asociado ronda los $19.67 la hora, y que la vasta mayoria de cooperativas de trabajo han
mantenido una proporci6n entre el mayor y el menor salario en la cooperativa de dos (2)

a uno (1). En contraste, la empresa grande promedio en Estados Unidos mantiene una
proporci6n de trescientos uno (301) a uno (1) entre el salario del principal oficial ejecutivo
y el salario del empleado peor compensado. Ello pone de relieve la utilidad del modelo
cooperativista como una herramienta para combatir la desigualdad y la precarizaci6n
laboral. Vsxl*

Puerto Rico, con cincuenta (50) cooperativas de trabajo registradas en el estudio
de 2019 del Democracy at Work Institute y e\ U.S Federation of Cooperutktes, tiene la mayor
concentraci6n de cooperativas de trabajo per c6pita de cualquier jurisdicci6n en Estados
Unidos. Vease-i* La supervivencia y 6xito de estas cooperativas, dentro del dificil
panorama econ6mico y fiscal que atraviesa Puerto Rico, resalta la resiliencia del modelo
cooperativista. En Puerto Rico tambi6n el modelo cooperativista cobra particular
deseabilidad para potenciales emprendedores y emprendedoras, pues es un modelo
organizativo que estii exento de toda carga contributiva por parte del Gobierno AstaAe.

Actualmente, el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC), el
Programa de Comercio y Exportaci6n (PCE) del DDEC, la Compafria de Fomento
Industrial (PRIDCO, por sus siglas en ingl€s) adscrita al DDEC y el Banco de Desarrollo
Econ6mico para Puerto Rico (BDEPR), todos patrocinan o han patrocinado en el pasado
reciente programas de capacitaci6n empresarial orientados a fomentar el
emprendimiento por parte de los puertorriqueflos y puertorriqueflas. Estos programas
dirigidos a personas que tienen inter6s en emprender, les ofrecen a los y las participantes
diferentes alternativas de incorporaci6n para desarrollar su negocio, tales como el

cuentapropismo (no incorporaci6n), las sociedades, las corporaciones de responsabilidad

limitada (LLCs) y las corporaciones cerradas, entre otras. Estos programas no deberian

omitir la alternativa cooperativista como una alternativa organizativa de

emprendimiento y deberian informar a los y las participantes de qu6 consiste y c6mo les

podria beneficiar adoptarla. Consecuentemente, esta Resoluci6n Conjunta busea pqqjg4q

que las agencias y corporaciones priblicas concemidas se sienten a la mesa con el lnstituto

@

Asi las cosas, considerando los beneficios socioecon6micos que presentan las
cooperativas de trabajo tanto para la sociedad en general como para los trabajadores y
trabajadoras que las componen, sorprende que en Puerto Rico este modelo no lo fomente
mAs el Gobierno Estade. Si bien se han desarrollado iniciativas especificas con ese fin,
como lo es el Fondo de lnversi6n y Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP), el modelo
cooperativista es uno que debe promoverse integralmente en los servicios que provee el

que toda persona que se proponga la creaci6n de una empresa tenga conocimiento de la
estructura del modelo cooperativista, de los procesos para la creaci6n de una cooperativa
y de los beneficios puntuales que ofrece esta alternativa empresarial.
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de Cooperativismo de la Universidad de Puerto Rico y la Comisi6n de Desnrrfu
Cooperatioo de Puerto Rico para rediseflar sus programas de capacitaci6n empresarial, de

manera que se integre el modelo cooperativista a todos en lo que sea factible.

RESUELVESE POR IA ASAMBLEA LEGISLATNA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.-Se ordena al Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio

(DDEC), particularmente al Programa de Comercio y Exportaci6n (PCE) detDDEQ 11a la

Compaflia de Fomento Industrial, (PRIDCO, por sus siglas en ingl6s) adseri+a entidades

adscritas al DDEC ast como al Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico

(BDEPR). a otorgar acuerdos colaborativos con el lnstituto de Cooperativismo de la

6 Universidad de Puerto Rico u la Comisi6n de Desarrollo Coonproti oo de Puerto Rico a los fines

,)

3

4

5

7 de integrar el modelo cooperativista como altemativa de incorporaci6n en los diversos

programas de capacitaci6n empresarial para fomentar el emprendimiento qge-erds+en

existente en las respectivas agencias y corporaciones pdblicas.

Secci6n 2.-Para otorgar los acuerdos colaborativos, las entillades-W8&s-A

ll €€rperaeienesflibli€as concernidas en esta Resoluci1n Coniunta deberiin:

t2 (a) Identificar los diversos programas de capacitaci6n empresarial orientados

a fomentar el emprendimiento que existen en cada agencia o corporaci6n

priblica concernida;

(b) para eaaa eregrama tdentifffi Analimr si los

l3

l6 proqramas identificados tienen alguna restricci6ry ya sea de indole federal o

l1 estatal, que impida la integraci6n del modelo cooperativista al mismo, o si

por alguna otra raz6n la natwaleza del programa imposibilita su la

integraci6n del al modelo cooperativo. d_mis,me;

l8

@
8

9

IO

t4

l5

l9
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2

3

4

5

(c) En consulta con el Instituto de Cooperativismo de la Universidad de Puerto

Rico u la Comisi6n de Desarrollo Coo0era tivo de Puerto Rico considerar c6mo

integrar el modelo cooperativista a programas existentes de capacitaci6n

empresarial orientados a fomentar el emprendimiento, segrin sea aplicable;

(d) Identificar los recursos necesarios para integrar el modelo cooperativista a

programas existentes de capacitaci6n empresarial orientados a fomentar el

emprendimiento, segrin sea aplicable, que podrdn nutrirse tanto de

recursos internos del Instituto de Cooperativismo de la Universidad de

Puerto Rico u la Comisi6n de Desarrollo Coooeratiao de Puerto Rico, como de

l0 recursos extemos tales como la Liga de Cooperativas y el Fondo de

l1 Lrversi6n y Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP), entre otros:i

12 (e) Establecer un plan de trabajo para redisertar los programas de capacitaci6n

13 empresarial orientados a fomentar el emprendimiento, segrin sea aplicable,

14 de manera que estos integren el modelo cooperativista como parte de las

15 altemativas organizativas que promocionan y a las cuales se les ofrece

16 apoyo y recursos dentro del programa concemido.

17 Secci6n 3.-Se conceden ciento veinte (120) dias al Departamento de Desarrollo

18 Econ6mico y Comercio (DDEC), asi como al Programa de Comercio y Exportaci6n (PCE)

19 del DDEC, a la Compafria de Fomento Industrial (PRIDCO, por sus siglas en ingl6s)

20 adseri+a-alDDC€ y al Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico (BDEPR), luego

Zl de aprobada esta Resoluci6n Conjunta, para otorgar los acuerdos colaborativos

22 concemidos con el lnstituto de Cooperativismo de la Universidad de Puerto RicoJ-.,lq

6

7

8

9

b
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I Comisihn de Desanollo Cooperatioo de Puerto Rico. Copia de los acuerdos colaborativos

2 otorgados deberil presentarse ante la Asamblea Legislativa, para acreditar el

3 cumplimiento con lo dispuesto en esta Resoluci6n Conjunta.

4 Secci6n 4.-Esta Resoluci6n Conjunta comenzar6 a regir inmediatamente despuds

5 de su aprobaci6n.



ORIGINAL 
EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na. Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. C. de Ia C. 450 

INFO~f!t POSITIVO 

a de ~I) de 2024 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

7ma. Sesi6n 
Ordinaria 

.,..~ .... ,..... ...... 

La Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previa 
estudio y consideraci6n de la R. C. de la C. 450, recomienda su aprobaci6n, con 
enmiendas, seg\ln incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La Resoluci6n Conjunta de la Camara 450 tiene como prop6sito "ordenar al 
Secretario del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio de Puerto Rico, a 
desarrollar e implementar un Plan Estrah~gico para la revitalizaci6n y desarrollo 
econ6mico del casco urbane de Rio Piedras, mediante la otorgaci6n de incentives, 
subsidies, subvenciones, y otros beneficios dirigidos a j6venes empresarios, al amparo de 
la Ley Nilln. 60-2019, seg\ln enmendada, conocida "C6digo de Incentives de Puerto Rio"; 
incluir la zona del casco urbane de Rio Piedras como parte de los proyectos Estrategicos 
del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio; y para otros fines relacionados." 

ALCANCE DEL INFORME 

La Comisi6n que suscribe solicit6 y obtuvo comentarios del Centro para Puerto Rico; 
el Centro de Acci6n Urbana Comunitaria y Empresarial de Rio Piedras (CAUCE); y del 
Municipio Aut6nomo de San Juan. Desafortunadamente, y a pesar de encontrarse 
consultados desde el21 de agosto de 2023, al memento de presentar este Informe, tanto 
el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC); la Universidad de Puerto 
Rico (UPR); el Fideicomiso para el Desarrollo de Rio Piedras y la Junta Comunitaria del 
Casco Urbano de Rio Piedras no habian comparecido ante nuestra Comisi6n. 
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ANALISIS 

En el 1995, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico reconoci6 que el barrio de Rio 
Piedras venia experimentando mUltiples carnbios teniendo como consecuencia una 
alteraci6n en su base econ6mica y social. En respuesta, se adopt6la "Ley Especial para la 
Rehabili taci6n de Rio Piedras", a los fines de ordenar a la Junta de Planificaci6n de Puerto 
Rico a crear una Zona Especial de Planificaci6n que permitiera estimular el desarrollo 
econ6mico y la rehabilitaci6n infraestructural en Rio Piedras. 

En terminos organizacionales, el estatuto cre6 un Cuerpo Consultive para el 
Desarrollo de Rio Piedras, integrado por trece (13) personas a ser designadas, de forma 
conjunta, por Ia Junta Comunitaria del Casco Urbano de Rio Piedras y la Rectoria del 
Recinto de Rio Piedras de la Universidad del Puerto Rico. La composici6n de este 
organismo se distribuye en tres (3) residentes de las comunidades de Rio Piedras; un (1) 
comerciante; un (1) propietario; tres (3) delegados de la Junta Comunitaria del Casco 
Urbano de Rio Piedras; un (1) representante del Municipio Aut6nomo de San Juan; dos 
(2) estudiantes residentes de Rio Piedras; el Director Ejecutivo de CAUCE y el Director 
Ejecutivo del Fideicomiso para el Desarrollo de Rio Piedras. 

La legislaci6n tambien viabiliz6 la posibilidad de acceder a exenciones contributivas 
sobre Ia propiedad inmueble elegible para rehabilitaci6n sustancial o de nueva 
construcci6n. En su Artfculo 10, se provey6 una exenci6n total de contribuci6n a la 
propiedad inmueble, por un termino de diez (10) afios, para toda propiedad de nueva 
construcci6n, rehabilitaci6n sustancial u objeto de mejoras.t Esta exenci6n estuvo 
disponible hasta el afio 2020. Igualmente, en el caso de las patentes e impuestos 
municipales, se permiti6 conceder un decreto por un cincuenta por ciento (50%) de 
exenci6n de patentes, arbitrios y otras contribuciones municipales. Por otro lado, en 
cuanto a la contribuci6n sobre ingresos, el estatuto fij6 una tasa contributiva de 
veinticinco por ciento (25%) durante diez (10) afios para todo ingreso neto generado por 
actividades en el Centro Urbano de Rio Piedras. 

Paralelamente, en su Articulo 11 se dispuso para la condonaci6n de intereses, 
recargos y penalidades relatives a contribuciones sobre la propiedad inmueble. En estos 
casos, la condonaci6n aplicaria Unicamente al periodo en que el inmueble permaneci6 sin 
uso.2 Para la creaci6n de empleos, el Articulo 14 exirni6 a todo negocio o industria 
establecida en Rio Piedras del pago de contribuciones sobre ingresos y Ia mitad del 
ingreso neto obtenido por la venta de boletos de entrada para espectaculos artisticos y 
culturales, por un termino de cinco (5) afios. De igual forma, con el prop6sito de 
incentivar el acceso a fuentes de financiamiento, el Articulo 12 de la Ley 75, supra, dispuso 
que durante el termino de diez (10) afios el Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto 

1 Ley Especial para Ia Rehabilitaci6n de Rfo Piedras, Ley 75- 1995, segun enmendada, 23 L.P.R.A. § 7006. 
2 /d. § 7007. 
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Rico ofrecerfa financiamientos a proyectos viables de rehabilitaci6n sustancial, mejoras o 
nueva construcci6n de propiedad elegible a ser desarrollada en Rio Piedras. 

Ciertamente, es politica publica de Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto 
Rico promover la participaci6n del sector privado en la rehabilitaci6n y desarrollo de Rio 
Piedras, garantizar una infraestructura adecuada, fortalecer la actividad econ6mica y 
rehabilitar estructuras en deterioro o que se encuentran vacantes. Desafortunadamente, 
los beneficios e incentives reconocidos en la Ley 75, supra, estuvieron vigentes, cuando 
mas, hasta el2020. Anteriormente, cuando esta Comisi6n tuvo jurisdicci6n sobre el P. del 
S. 300, la Junta Comunitaria del Casco Urbano de Rio Piedras coment6 solo conocer de 
dos (2) organizaciones que se habfan acogido y bcneficiado de los incentives establecidos 
bajo ese estatuto.3 

Ahora, mediante la R. C. de la C. 450, se propene ordenar al Departamento de 
Desarrollo Econ6mico y Comercio crear un Plan Estrategico para la Rehabilitaci6n y 
Desarrollo Econ6mico del Casco Urbano de Rio Piedras. Sin embargo, la medida se limita 
a conferir beneficios econ6micos y contributivos exclusivamente a j6venes, y soslaya la 
existencia de entidades y organismos creados mediante la Ley 75, supra, que al presente 
se mantienen operando en Rio Piedras. En vista de la anterior, y a la luz de los 
comentarios recibidos, la Comisi6n que suscribe considera adecuado atender los 
siguientes asuntos: 

1. Incorporar en la elaboraci6n del Plan Estrah~gico la participaci6n de 
entidades riopedrenses, tales como el Cuerpo Consultive para el 
Desarrollo de Rio Piedras; el Centro para Puerto Rico; el Centro de 
Acci6n Urbana Comunitaria y Empresarial de Rio Piedras (CAUCE); 
el Fideicomiso para el Desarrollo de Rio Piedras, y la Junta 
Comunitaria del Casco Urbano de Rio Piedras. 

2. Incluir lenguaje para que, de manera participativa, entidades activas 
en el desarrollo y rehabilitaci6n de Rio Piedras determinen que tipo 
de empresas pudiesen beneficiarse de los incentives, subsidies y 
subvenciones a ser otorgados en la zona. 

3. Fomentar el establecimiento de acuerdos colaborativos entre el 
Departamento de Desarrollo Econ6mico y entidades publicas, 
privadas y sin fines de lucro para brindar asesoria empresarial. 

4. Requerir a las entidades riopedrenses designar un oficial enlace, de 
forma tal que se promueva una cornunicaci6n y colaboraci6n efectiva 
con el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio. 

3 Junta Comunitaria del Casco Urbano de Rfo Piedras, (202 1) Memorial Explicativo e11 romo alP. del S. 300, en las 
pags. 1-2. 
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5. Ampliar el universo de beneficiaries de los incentives, subsidios y 
subvenciones autorizados en el Plan Estrategico, de forma tal que 
toda la comunidad riopedrense pueda beneficiarse, sin importar su 
edad. 

6. Incluir disposiciones certeras para evitar la gentrificaci6n. 

RESUMEN DE COMENTARIOS 

A. Centro para Puerto Rico 

En memorial suscrito por su presidente, Luis Gautier Lloveras, se indic6 favorecer la 
R. C. de la C. 450. Sin embargo, entienden necesario evaluar los resultados de la 
irnplementaci6n de la Ley 75-1995, segll.n erunendada, conocida como "Ley Especial para 
la Rehabilitaci6n de Rio Piedras", asf como de la Ley 60-2019, seglin erunendada, 
conocida como "C6digo de Incentives de Puerto Rico". Tambien recomendaron evaluar 
los incentives y subsidios econ6micos provistos por el Municipio de San Juan, 
particularmente en areas como contribuciones sobre propiedad mueble e inmueble y 
patentes. 

Desde el Centro, a traves de la capacitaci6n empresarial, se han establecido sobre 1,426 

negocios, siendo en su mayoria operados por residentes de San Juan. A pesar de ello, 
reconocen la necesidad de contar con incentives que permitan ampliar los negocios 
existentes, asi como fomentar los de nueva creaci6n. De igual forma, reconocen en su 
memorial que los incentives concedidos bajo la Ley 22 alejan a estudiantes, residentes y 
comunidad de altemativas de desarrollo en el casco urbano de Rio Piedras. Finalmente, 
coment6 lo siguiente: 

La situaci6n actual de Rio Piedras sigue presentando retos para su 
desarrollo pleno, rehabilitaci6n e integraci6n comunitaria, por lo que 
todas las estrategias dirigidas a a tender las problematicas existentes son 
importantes y requieren ser evaluadas e implantadas de forma integral 
entre el gobierno estatal, municipal y las organizaciones comunitarias. 

Ante lo antes expuesto recomendamos la aprobacion de Ia resolucion 
conjunta de Ia Camara 450 para que se de continuidad al plan estrategico 
esbozado en el 'Plan de Desarrollo Integral y Rehabilitaci6n de Rio 
Piedras', para lograr la rehabilitaci6n y desarrollo econ6rnico del casco 
de Rio Piedras y la otorgaci6n de incentives, subsidios, y subvenciones a 
j6venes empresarios al amparo de la Ley 60-2019.4 

4 Centro para Puerto Rico, (2023) Memorial Explicativo en torno a Ia R.C. de Ia C. 450, en Ia pAg. 4. 
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B. Centro de Acci6n Urbana Comunitaria y Empresarial de Rio Piedras (CAUCE) 

En memorial firmado por Monica Ponce Caballero, directora interina, nos seftalan 
como imperativo que se cree un comite, con representacion de los grupos comunitarios, 
encargado del desarrollo del Plan Estrategico propuesto en la R. C. de laC. 450. En cuanto 
a esta recomendacion, la senora Ponce Caballer comento lo siguiente: 

La participaci6n en este comite no debe ser limitada a solo obtener 
informacion de la comunidad, en el mismo deben tener voz, voto y 
relevancia en todo el proceso. Es decir, se requiere poner en marcha un 
enfoque de gestion social-planificacion. Dicha acci6n reconoce y 
promueve el respeto de quienes por aftos han trabajado por el desarrollo 
riopedrense, como tambien, considera y alinea esfuerzos ex.istentes.5 

Lo anterior es un requisito de participacion ciudadana consagrado en la politica 
publica de la zona de planificacion especial. Por otra parte, comentan que es innecesario 
crear y establecer en la zona del caso urbana de Rio Piedras un nuevo centro de asistencia 
para jovenes empresarios y emprendedores, tal como propone la Resolucion Conjunta. 
En su Iugar, consideran que organizaciones existentes, tales como Centro para 
Emprendedores; UPR i+c; y el Centro para Puerto Rico pueden asumir ese rol. El DDEC, 
por su parte, con una minima inversion podria fortalecer estos centros existentes y 
establecer planes de trabajo conjuntos. Para CAUCE, tambien es importante que, ademas 
de fomentar las pequeftas empresas, el Plan de Desarrollo debe a tender la infraestructura 
fisica, particularmente areas tales como iluminacion, seguridad y estrategias para mejorar 
los servicios que prestan las entidades publicas a residentes de la zona. 

En cuanto a Ia propuesta de revisar loa usos destinados a propiedades y revisar la 
zonificacion, recomiendan que esto se realice de la mana con los residentes. Sobre todo, 
porque las entidades existentes han trabajado iniciativas en esa direccion. El Plan debe 
tambien incluir estrategias para repoblar Rio Piedras, uno que fomente el cuidado de 
espacios permitiendo que sus residentes consuman servicios y productos, y se atraigan 
visitantes. Sobre este asunto, comentan: 

La crisis de vivienda en el pais tambien se refleja en nuestro entorno y 
tiene un efecto directo en el sector cornercial; esto queda evidenciado con 
los cierres de las residencias de la Universidad y el impacto en el sector. 
En otros municipios hay proyectos replicables, un ejemplo es Bayamon 
el cual tiene un proyecto de viviendas para artistas ("Casitas para artistas 
residentes"). Proyecto que acoge artistas locales que residen en el casco 
urbana y a su vez tienen sus talleres, siendo parte de la oferta cultural 

5 Centro de Acci6n Urbana Comunitaria y Empresarial de Rio Piedras (2023), Memorial Explicativo en torno 
a Ia R.C. de Ia C. 450, en Ia pag. 3. 
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del pueblo. Estas iniciativas pueden ser trabajadas con el Fideicomiso 
para el Desarrollo de Rio Piedras, grupo creado en Ley con fines bien 
alineados ala vivienda asequible.6 

Tambien se nos recomend6 incorporar a las instituciones financieras, para que 
establezcan sucursales en la zona, de manera que ofrezcan prestamos, servicios de 
cuentas, entre otros. Por otra parte, recomendaron que los subsidios e incentives que 
surjan del Plan no se limiten exclusivamente a j6venes. Desde su 6ptica, otros 
emprendedores "de diversos rangos de edad pueden tener interes en invertir y aportar 
al desarrollo econ6mico".7 Finalmente, exhort6 a la inclusividad de la medida, 
planteando, pues: 

Confiamos en que este proyecto sea uno inclusivo con las comunidades 
y grupos estipulados en la Ley 75-1995, seglin enmendada, y que sea un 
paso contundente a la acci6n con y para el desarrollo econ6mico local. 
Rio Piedras no sera lo que fue, el contexto sociocultural, los modelos de 
desarrollo, los cambios en la poblaci6n lo imposibilitan, sin embargo, 
apostamos a que el desarrollo econ6mico local sea un c6nsono con 
nuestra poblaci6n, diversidad cultural, necesidades e iniciativas.8 

C. Municipio Aut6nomo de San Juan 

En memorial suscrito por la Lcda. Vanessa Y. Jimenez Cuevas, directora, se coment6 
que, al presente, el Municipio cuenta con incentivos dirigidos a nuevas empresas y 
negocios existentes. Entre estos, mencionaron la exenci6n contributiva de patentes y 
propiedad mueble e inmueble por hasta cinco (5) y diez (10) aftos respectivamente. A su 
juicio, incentivar al joven empresarial a establecerse en Rio Piedras es brindar una 
oportunidad para progresar como comunidad. En ese sentido, endosan la R. C. de la C. 
450, por entender que la medida incentiva e incorpora al joven empresario mediante la 
otorgaci6n de incentives, subsidios, subvenciones, entre otros beneficios. Asimismo, 
coment6 que la medida suplementa los esfuerzos que al presente promueve el Municipio. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimlento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, seglin enmendada, 
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lo Juridico y 
Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico certifica que, la R. C. de la C. 450 no 
impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiemos Municipales. 

6 /d. en Ia p~g. 5. 
7 /d. 
8 /d. en Ia p~g. 6. 
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CONCLUSI6N 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Cornisi6n de lo Juridico y Desarrollo 
Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previa estudio y consideraci6n, recomienda la 
aprobaci6n de la R. C. de la C. 450, con enmiendas. 

Respetuosamente sometido; 

Comisi6n de lo J uridico y Desarrollo Econ6mico 
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Referida a la Comisi6n de Hacienda y Presupuesto 

RESOLUCI6N CONJUNTA 

Sta. Sesi6n 
Ordinaria 

Para ordenar a l Secretario del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio de 
Puerto Rico, a desarrollar e implementar un Plan Estrategico para la revitalizaci6n 
y desarrollo eeon6mieo del casco urbane Revitalizaci6n y Desarrollo Econ6mico del 
Casco Urbano de Rio Piedras, media:nte a los tines de ampliar, crear o establecer empresas 
en esta zona la otorgaei6n de ineenti•1os, subsidies, sub .. ·Cfleiones, y otros benefieios 
dirigidos a j6venes empresarios, al amparo de la Ley NU:m. 60 2019, segU:n 
enmefldada, conocida "C6digo de Incentives de Puerto Rio"; i:neluir la zona del 
casco urbane de Rio Piedras como parte de los proyeetos Estrategieos del 
Depa-rtamento de Desa-rrollo Beon6mieo y Comercio; y para otros fines 
relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

Durante decadas, La zona de Rio Piedras fue un importante baluarte econ6mico, educativo 
y social para el area metropolitana de Puerto Rico. Aun cuando en el 1951 se incorpor6 al 
Municipio Aut6nomo de San Juan como el Barrio de Rfo Piedras, este conserv6 su identidad 
cultural y los motores econ6micos mas importantes de la segynda mitad del Siglo XX. Entre estos, 
se destaca el paseo peatonal de la Avenida de Diego; Ia Plaza del Mercado; La Avenida Ponce de 
Le6n; y el principal centro docente educativo del pafs, la Universidad de Puerto Rico. A pesar de 
SU epoca dorada, y del destacado exito comercia[, durante [a decada de 1990, e[ desarrollo de esta 
regi6n comenz6 a declinar, teniendo como consecuencia el cierre de multiples comercios y 



2 

atractivos de La zona, y Ia perdida de cientos de empleos. Esta nueva realidad dio paso a Ia 
aprobaci6n de Ia Ley 75-1995, seglin enmendada, conocida como "Ley Especial para Ia 
Rehabilitaci6n de Rfo Piedras". Dicho estatuto buscaba {omentar Ia rehabilitaci6n y desarrollo de 
todos los sectores que comprenden el Barrio de Rfo Piedras. No obstante, la intenci6n legislativa 
de la Ley ha qued6 rezagada con el pasar del tiempo. 

Con esta medida se busea que, el Departamento de Desarrollo 'Bcon6mko y 
Comereio (DDBC) motive a los j6·1enes puertorriquenos a desarrollar l±l1 espiritu 
emprendedor enfocado en la ir.noYaci6n. Bsto se logra ruanda se asume la 
responsabilidad ciudadana al insertase en el desarrollo econ6mico de Puerto Rico. Bl fin 
debe ser el promo·1er la ereaci6n de nue•f'as oportunidades para j6venes que impulsan la 
reactivaei6n econ6mica y transformation de Puerto Rico. Entendemos que esto es posible 
a traves de diversas iniciativas encaminadas a furtalecer la formaei6n integral de la 
ju't'entud en todos sus ambitos y al combatir diversos fen6menos sociales tales como la 
fuga de ta1entos y la deserei6n escolar. 

BL DDBC debe de impulsa el desarrollo de mieroempresas de j6venes al faeilitarle 
el obtener el capital necesario para emprender su negocio. Bsta iniciativa brinda una 
garantia para que los j6¥enes tengan acceso a prestamo con pr6rrogas de pages en 
principal e intereses y obrengan intereses fijos. Tambien se debe pro¥eer incenti·1os a los 
j6venes empresarios al proveerles dertas eJEenciones contributivas a la luz de la 8ecci6n 
2100.01 del nuevo C6digo de IncentiYos, Ley NUm.. 60 2019, con el prop6sito de agilizar 
y facilitar Ia creaei6n de nuevas empresas per j6venes residentes en Puerto Rico. 

l". traves de los afios, la situaei6n de la econom4a de Puerto Rico ha producido un 
estancamiento en el desarrollo econ6mieo de Rio Piedras a ni¥eles preoeupantes. 'Bn las 
Ultimas deeadas hemos side testigo de los cierres de los negocios alrededor de Rio 
Piedras, los cuales dejaron sin empleo a eientos de personas. Bstos cierres han ocasionado 
que el area se vea akctado y que el Municipio de 8an Juan haya reeientemente tornado 
inieiativas para ineenti\·ar el desaJTollo econ6mico en Rio Piedras. 

Con el fin de rehabilitar el Casco Urbano de Rfo Piedras, asf como sus areas limftro(es, 'B1 
rl._Municipio Aut6nomo de San Juan cre6 una serie de incentives que van dirigidos a al 
desarrollo de nuevas empresas y a negocios ya existentes. Dichos incentives consistenL 
entre otros asuntos, en otorgarles la otorgaci6n de una exenci6n contributiva Ele del pago de 
patentes municipales por un periodo de hasta cinco a .@..anos, as{ como una exenci6n 
contributiva sobre la propiedad mueble de hasta cinco a ill aftosL y una exenci6n 
contributiva sobre la propiedad inmueble de hasta diez W {1Ql aftos, a toda persona que 
impulse Ia actividad econ6mica en la region riopedrense. Dichos beneficios son lea necesarios 
para irnpulsar la economia, de no taR solo del Municipio de 8an JuaA sino, del area 
comercial de R:ie Rfo Piedras y, par ende, de todo San Juan . 

En plena reconocimiento de lo anterior, esta Resoluci6n Conjunta ordena al Departamento 
de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC) a destinar de manera espedfica recursos a traves de 
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la implementaci6n de un Plan Estrategico para la Revitalizaci6n y Desarrollo Econ6mico del Casco 
Urbano de Rio Piedras elaborado a traves de la participaci6n ciudadana de entidades que durante 
afios han trabajado par el bienestar de esta zona. Con este es(uerzo se promovera un resurgimiento 
econ6mico necesario en esta zona. La presente medida En ese sentido, esta Resoluci6n Con junta 
vendria a complementar complementa los esfuerzos que provistos par el Municipio 
Aut6nomo de San Juan esta promoviendo para volver a obtener el &desarrollo econ6mico 
que en una epoca tenia de la actividad comercial en la regi6n riopedrense Rio Piedras. Sin duda, 
El el fin es fortalecer el camino hacia la recuperaci6n econ6rnica de Rie Rio Piedras y 
aporta aportar a resolver la problernatica de los espacios con potencial comercial que 
perrnanecen vacios en el area. 

A traves de esta medida se incentiva e incorpora al joven empresario mediante la 
otorgaci6n de incentives, subsidies, subvenciones, y otros beneficios que le permitan 
establecer su negocio en el area de Rio Piedras. La juventud es el futuro, de no solo Rio 
Piedras, sino del desarrollo econ6mico de Puerto Rico. 

Incentivar al joven empresarial a establecerse en Rio Piedras es brindarles la 
oportunidad para progresar en la comunidad. Sin embargo, entendemos que para lograr 
este objeti•1o es necesario asegurar que las condiciones necesarias para la juventud se les 
brinden y que la burocracia no se convierta en la brecha que imp ida el establecirniento de 
negocios. Confiar en la juventud es la clave: debemos considerar a los j6venes como 
verdaderos actores centrales capaces de dinamizar los procesos de desarrollo. 

Esta l'1samblea Legislativa entiende que incentivar al joven empresarial en 
establecer su negocio en Rio Piedras es la forma en que logramos que Ia juventud y el 
desarrollo econ6mico de Rio Piedras sean los 'f'erdaderos protagonistas de un mejor 
Puerto Rico. 

RESUEL VESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Se ordena Ordenar al Secretario del Departamento de Desarrollo 

2 Econ6rnico y Comercio de Puerto Rico, a desarrollar e implementar elaborar a traves de un 

3 proceso de participaci6n ciudadana, un Plan Estrategico para la revitalizaci6n y desarrollo 

4 econ6mico del casco urbane Revitalizaci6n y Desarrollo Econ6mico del Casco Urbano de Rio 

5 Piedras, mediante la otorgaci6n de incentives, subsidies, subvenciones, y otros beneficios 

6 dirigidos a negocios existentes o por crearse j6venes empresarios, al amparo de Ia Ley w.fun.: 

7 60-2019, segun enmendada, conocida "C6digo de Incentives de Puerto Rio"; f_incluir la 
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1 zona del casco urbano de Rio Piedras como parte de los proyectos estrategicos Bstrategicos 

2 del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio. 

3 Secci6n 2.-Comite para el Desarrollo del Plan Estrategico. 

4 Ordenar Ia creaci6n del Comite para el Desarrollo del Plan Estrategico para la 

5 Revitalizaci6n y Desarrollo Econ6mico del Casco Urbano de Rfo Piedras. Este Comite estara 

6 integrado por un (1) representante del Secretario de Desarrollo Econ6mico y Comercio; un (1) 

7 representante de Ia Tunta de Plani{icaci6n de Puerto Rico; un (1) representante del Municipio 

8 Aut6nomo de San Juan; un (1) representante del Centro de Acci6n Urbana Comunitaria y 

9 Empresarial de Rfo Piedras (CAUCE); un (1) representante del Fideicomiso para el Desarrollo de 

10 Rfo Piedras; un (1) representante de la lunta Comunitaria del Casco Urbano de Rfo Piedras del 

@ 11 representante; y un (1) representante del Centro para Puerto Rico. Por decisi6n mlli{Oritaria de los 

12 integrantes del Comite se podra incluir a otras personas a los trabajos, quienes tendran voz, pero 

13 no voto, en los procesos deliberativos. 

14 Se dispone un termino de cinco (5) dfas laborables contados a partir de Ia aprobaci6n de 

15 esta Resoluci6n Con junta para que el Secretario de Desarrollo Econ6mico 11 Comercio desiwze a su 

16 representante y en ese mismo termino noti{ique a las entidades mencionadas en esta Secci6n. La 

17 persona que designe el Secretario presidira el Comite y sera responsable de convocar a sus 

18 integrantes y dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en esta Resoluci6n Conjunta. En el mismo 

19 termino de cinco (5) dfas laborables, las entidades mencionadas en esta Secci6n noti{icaran al 

20 Secretario quien les representara en el Comite, y en dicha noti{icaci6n incluiran su informacion 

21 contacto. El Comite quedara constituido una vez se desiwze la mayorfa de los integrantes. 
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El alcance y detalles del Plan Estrategico, ademas de cumplir con lo establecido en la 

Secci6n 3 de esta Resoluci6n Conjunta, sera delimitado por el Comite, mediante votaci6n 

mayoritaria de sus integrantes. El qu6rum de las reuniones se establecera con los inte~rantes 

presentes, sin considerar su cantidad, pero sus determinaciones se tomaran por Ia mayoria de los 

integrantes presentes. 

Secci6n ~-- Alcance del Plan Estrah~gico. 

El Plan estrategico a ser desarrollado per el Departamento de Desarrollo 

econ6mico y Coffiereio, en vi:rtud de esta Resoluei6n Conjunta, debeni comprender y 

considerar lo siguiente: 1) realizar un estudio para mejor use del area y las propiedades 

disponibles en la zona del casco urbane de Rio Piedras; 2) ereaei6n de un programa que 

provee incenti•1os y finaneiallUento a j6venes; a) el establecimiento de un centro de 

asistencia para j6·1enes empresarios y effiprendedores, ubieado en la zona del casco 

urbane de Rio Piedras, que tendra la funei6n de pro·t'eer orientaci6n y herramientas para 

que los j6venes pueda:n aeceder a los rccursos, ayudas y traffiites que pro¥ee el 

Departamento de Desarrollo Bcon6mieo y Comereio a traves de sus distintos proyectos; 

4) identificar otras agendas, entidades e instrurnentalidades publicas, y organizaciones 

no gubernaffientales, con las que se pueda:n desarrollar aeucrdos colaborativos para la 

implemcntaei6n del Plan Bstrategico; 5) identi:fiear fuentes de fir:\anciamiento dispoffibles 

para apoyar la implcmentaci6n de las estrategias del Plan estrategico. 

El Plan Estrategico considerara lo siguiente: 
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1. Las evaluaciones y resultados tras implementarse el Plan de Desarrollo Integral y 

Rehabilitaci6n de Rio Piedras creado en virtud de Ia Ley 75-1995, segUn enmendada, 

conocida como "Ley Especial para la Rehabilitaci6n de Rfo Piedras". 

2. Los estudios realizados por las entidades publicas y privadas establecidas en el Casco 

Urbano de Rfo Piedras para detenninar el mejor uso y destino que deba otorgarse a La 

propiedad inmueble de La zona. 

3. Las exenciones, incentivos, (inanciamiento, subsidios o subvenciones que pueda ofrecer 

el Departamento de Desarrollo Economico y Comercio a las personas interesadas en 

ampliar, crear o establecer sus negocios en Rio Piedras. 

4. Las exenciones, incentivos, financiamiento, subsidios o subvenciones o{recidas por el 

Municipio Autonomo de San Juan. 

5. Los tipos de empresas a las que se priorizara el acceso a las exenciones, incentivos, 

financiamiento, subsidios o subvenciones. 

6. La suscripci6n de acuerdos colaborativos entre las entidades publicas y privadas 

establecidas en el Casco Urbano de Rio Piedras para Ia apertura de un centro de 

asistencia y asesorfa para empresarios 11 emprendedores. Dicho acuerdo debera incluir 

entre sus objetivos o estrategias el acompafiamiento de los empresarios o 

etnprendedores. 

7. Los servicios, recursos, ayudas y tramites que el Departamento de Desarrollo 

Econ6mico y Comercio, a traves de sus distintas areas programaticas y ofi_cinas 

adscritas, (acilitara a los empresarios y emprendedores establecidos o por establecerse 

en el Casco Urbano de Rfo Piedras. 
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8. Las estrategias puntuales para prevenir la gentri[icaci6n. 

Secci6n ~.-Desarrollo del Plan Estrategico. 

El disefto y desarrollo del Plan Estrategico se completara dentro del termino de 

ciento veinte (120) dias, ktege contados a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n 

Con junta. 

Secci6n ~.- Irnplementaci6n del Plan Estrategico. 

La implementaci6n del Plan Estrab~gico comenzan1 inmediatamente despues ltlege 

de completar su disefto y desarrollo, dentro de los terminos seftalados en la Secci6n 4 

de esta Resoluci6n Conjunta secci6n que antecede. Comenzada la implementaei6n Una 

vez se inicie la implementaci6n, el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio 

presentara informes trimestrales a esta Ia Asamblea Legislativa, notificando el 

progreso y los resultados de la implementaci6n del Plan Estrategico durante los 

siguientes dos (2) aftos desde el eomienzo de su irnplementaei6n. Este informe incluira, 

sin que constituva una limitaci6n, pero sin limitarse, lo siguiente: Ia cantidad de empresas 

creadas bajo el Plan; y_ empleos creados; incentives, subsidies, subvenciones y decretos 

otorgados; actividades realizadas; y cualquier otra informacion relevante. entre otros 

datos relevantes. 

Secci6n Q§.- Esta Resoluci6n Conjunta entrara en vigor irunediatamente ltlege 

despues de su aprobaci6n. 
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
19 no Asamblea 7.u Sesi6n

Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
$ d"f"bt".o de2024

R. Conc. de la C.76
INFORME POSTTNO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, previo estudio
y consideraci6n de la Resoluci6n Concurrente de la C6mara 76, de la autoria de los
Representantes Par6s Otero y Aponte Herndndez, recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobaci6n de esta medida con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que
se acompafla.

ALCANCE y,q.ruArrsts DE LA MEDIDA

La R. Conc. de la C. 75 presentada a la consideraci6n del Senado de Puerto Rico,
tiene como prop6sito solicitar al Congreso de los Estados Unidos incluir a Puerto
Rico en los articulados del Acta de Reducci6n de la Inflaci6n de 2022,
particularmente en las enmiendas a la secci6n 30D del C6digo de Rentas Internas
Federal el cual viabiliza un cr6dito contributivo de hasta siete mil quinientos
d6lares ($7,500.00) a cada ciudadano estadounidense que adquiera un vehiculo
el6ctrico entre los afros 2023 hasta 2032; entre otros fines relacionados.

En sintesis, la medida busca que se incorpore a Puerto Rico entre los Estados

que podrdn beneficiarse de dicha medida de reducci6n de inflaci6n. Actualmente,
no se incluye a Puerto Rico en dicho beneficio por ser considerado un territorio.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l-ey 107-2020, segrin enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Asuntos Internos del

senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos

Municipales (CRIM) ni a la oficina de Gerencia Municipal, toda vez que la Resoluci6n



Concurrente de la C6mara 76 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de
los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del senado de puerto Rico,
tiene el honor de recomendar a esta Asamblea Legislativa, que se apruebe la Resoluci6n
Concurrente de la Cdmara 76, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico
que se acompafra.

Respetuosamente somctido,

ffi?ft,#685
Presidenta

Comisi6n de Asuntos Internos
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R. Conc. de la C.76
8 DE ENERO DE 2024

Presentada el rePresentante Pards Otero y Aponte Herndndez

y suscrito por el representante Hernindcz Montafiez

Referida a la Comisi6n de Asuntos Internos

RESOLUCI6N CONCURRENTE

Para solicitar al Congleso de los Estados Unidos incluir a Puerto Rico en los articulados

del Acta de Reducci6n de la Inflaci6n de 2022, particularmente en las enmiendas a

la secci6n 30D del C6digo de Rentas Intemas Federal el cual viabiliza un cr6dito

contributivo de hasta siete mil quinientos d6lares ($2500.00) a cada ciudadano

estadounidense que adquiera un vehiculo eldctrico entrc los afros 2023 hasta 2032;

entre otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El uso de vehiculos el6ctricos en los Estados Unidos y Puerto Rico ha experimentado

un auge sin precedentes durante la pasada d6cada. La entrada de nueva tecnologia,

reducc]6., er, los precios, amplia disponibilidad de nuevos modelos y mayor

concienciaci6n sobrelos efectos en el medio ambiente de los vehiculos de combusti6n han

sido ios principales factores en el despunte de esta industria'

De acuerdo con los datos de la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (ACT) y

el Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas (DTOP) en estos momentos entre 3

y S ,irf vehiculos el6ctricts e hibridos transitan las carreteras de Puerto Rico. Segdn

cAUANA DE REPRESENTANTES
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estimados de la industria, se espera que para finales del 2024 esa cifra supere los 10,000
vehiculos; cifra que detalla un incremento comparativo al de la mayoria de los estados de
la uni6n.

C6nsono con este crecimiento, la ACT se encuentra en el proceso de crear la
infraestructura de apoyo para el uso continuo de estos vehiculos. La primera fase incluye
el establecimiento de estaciones de recarga en las carreteras estatales PR-2, PR-22 y PR-
52. Mientras que la segunda fase tendrd como base la creaci6n de una red de estaciones
en las carreteras estatales PR-3 ,53,54 y 66.

En agosto del 2022, la administraci6n del presidente Joseph '|oe' Biden, en
conjunto con el liderato del Congreso nfrmero 117 avalaron el Acta de Reducci6n de la
Inflaci6n de 2022, una plataforma enfocada en mitigar los efectos de la inflaci6n en la
ciudadania. Entre los articulados y cambios constituidos en esta 'Acta' se encuentra varias
enmiendas a la secci6n 30D del C6digo de Rentas Internas Federal el cual viabiliza un
cr6dito contributivo de hasta siete mil quinientos d6lares ($7J00.00) a cada ciudadano
estadounidense que adquiera un vehiculo el6ctrico entre los afros 2023 hasta 2032.

Entre los requisitos para ser elegible a este cr6dito se encuentra adquirir los
vehiculos el6chicos en los estados, utilizar el mismo dentro de los Estados Unidos y no
ser utilizados en procesos de reventa. Lamentablemente, Puerto Rico por ser considerado
un territorio no fue incluido en las disposiciones de esta nueva Ley Federal,
particularmente el crddito para la adquisici6n de vehiculos el6ctricos.

Ante esta injusticia y discrimen geogriifico y politico con los ciudadanos
estadounidenses residentes en Lr{sla Puerto Rico solicitamos al Congreso n(mero 118

incluir a Puerto Rico en los articulados del Acta de Reducci6n de la lnflaci6n de 2022,
particularrnente en las enmiendas a la secci6n 30D del C6digo de Rentas Intemas Federal
el cual viabiliza un crddito contributivo de hasta siete mil quinientos d6lares (97,500.00)
a cada ciudadano estadounidenses que adquiera un vehiculo el6ctrico entre los afros 2023
hasta 2032.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DE PUERTO RICOI

I Secci6n 1.- La Asamblea kgislativa de Puerto Rico expresa su solicitud ael*|incluir

2 4 Puerto Rico en los articulados del Acta de Reducci6n de la Inllaci6n de 2022,

3 particularmente en las enmiendas a la secci6n 30D del C6digo de Rentas lnternas Federal

4 el cual viabiliza un cr6dito contributivo de hasta siete mil quinientos d6lares (92500.00)



.s
-Y

3

I a cada ciudadano estadounidenses que adquiera un vehiculo el6ctrico entre los afros 2023

2 hasta 2032, entre otros fines.

3 Secci6n 2.- Copia de la versi6n en el idioma inglds de esta Resoluci6n Concurrente

4 serd enviada a cada miembro del Congreso de los Estados Unidos de Am6rica y al

5 Presidente de los Estados Unidos de Am6rica.

6 Secci6n 3.- Esta Resoluci6n Concurrente comenzard a regir inmediatamente despu6s

7 de su aprobaci6n.
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